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YAZAR HAKKINDA

1969 yilinda Samsun’da dogdu, lisans egitimini Istan-
bul Universitesi, Siyasal Bilgiler Fakiiltesi (SBF), Kamu Yone-
timi béliimiinde; yiiksek lisansini yine ayni tiniversitenin ‘Si-
yaset Bilimi’ kiirsiisiinde tamamladiktan sonra meslek haya-
tina 1998 yilinda Hazine ve Maliye Bakanlig1 biinyesinde
basladi. Aym anda 19 Mayis Universitesi, Cumhuriyet Tarihi
ana bilim dalinda doktora galismasin ytriittii. Doktora ¢a-
lismasiin ardindan 2011 yilinda Hazine ve Maliye Bakanlig1
biinyesinden ayrilarak Yozgat Bozok Universitesi’nin aka-
demik kadrosuna dahil oldu. Halen ayni iiniversitenin, ikti-
sadi ve idari Bilimler Fakiiltesi, Maliye béliimiinde akademik
hayatin1 siirdiirmektedir. Osmanli’dan Cumbhuriyet'e Tiirk
Maliye Teskilati, Bosna-Hersek (Siyasi, Iktisadi-Sosyo-
Kiilttrel Yonleriyle), Meslek Ahlaki (Tirker Goksel'le birlik-
te), Yozgat Sehir Ekonomisi isimli kitaplarinin yani sira Tiirk
maliye tarihi, maliye teorisi alanina iliskin akademik ¢alis-
malar1 mevcuttur. Evli ve ii¢ cocuk babasidir.



ONSOZ

“Sehir Maliyesi (Yozgat ili Ornegi)” isimli bu galisma daha énce
tarafimizdan hazirlanmis olan “Yozgat Sehir Ekonomisi isimli” kitap
calismamizi tamamlayici mahiyettedir. Bu tamamlayiciligin arkasinda-
ki saik hi¢ sliphesiz ekonomi ve maliye biliminin et ve tirnak misali
birbiriyle olan yakin iligkisidir. Diinya ekonomisinde sehirler obje ko-
numuna gecerlerken mall yap1 ve isleyislerinin de o nispette énem ka-
zanmas! ¢ok dogal bir durumdur. Bu dogal siire¢ sehir ekonomilerini
diinyadaki gelismelerin 1s181nda sevk ve idare etmeyi zorunlu kilarken,
mali yap1 ve isleyislerine de ayn1 6zeni gostermeyi gerektirmektedir.

‘Sehir Ekonomisi’ nitelemesinin kismen kullanilmighgina ragmen
‘Sehir Maliyesi’ tanimlamasi Tiirk maliye yazininda hemen hemen hig
kullanilmamistir. Zira Tirkiye 6zelinde yerel yonetim/mahalli idare
kuruluslarinin mali yap1 ve isleyisleri daha ¢ok ‘Yerel Yonetim-
ler/Mahalli idareler Maliyesi’ genel baghg altinda ele alinmis ve ince-
lenmistir. Bu toptanci bakis agis1 giiniimiiz sehirlerinin mali yap1 ve
iliskilerini anlama ve anlamlandirmada yetersiz kalmaktadir. Ayrica
sehirlerin ekonomik ve mali islevlerinin her gegen giin artmasi gos-
termektedir ki, her sehir miistakil bir birim olarak ele alinip, mali yap1
ve iligkileri biitlinciil bir yaklasimla degerlendirilmelidir.

Bu ¢alismanin yapilmasinin diger bir énemli sebebi de Yozgat
Bozok Universitesi’ne mensubiyetimizin Yozgat iline, Bozok diyarina
kars: bize yiikledigi mesuliyetin icaplarinin kendi disiplinimiz a¢isin-
dan ifasidir. Bu ¢alisma aslinda bir baslangictir. Bir anlamda bundan
sonra hem Yozgat ili hem de diger illerimiz i¢in yapilacak ¢aligmalara
tabiri caizse bir ayak vermedir. Sayet bu konuda ¢orbada tuz emsal bir
katki iiretirse, maksat ziyadesiyle hasil olmus demektir.

Bu ¢alismanin fikir asgamasindan somut bir kitap haline gelmesi-
ne kadar gecen siirecte birgok kimsenin emeginin oldugu muhakkaktir.
Kimin, her ne sekilde katkisi olmussa, buradan ciimlesine tesekkiirle-
rimi arz ediyorum.

Yozgat, 2021






OZET

Sehirlerde cereyan eden iligkilerin 6nemli bir kism1 ekonomik ni-
telikli iliskilerdir. Ekonomik iligkilerin hatir1 sayilir bir b6liimi de mali
iliskilerden miitesekkildir. Karsilikli bu etkilesim haline ragmen eko-
nomik yapi ve iligkiler (Ekonomi) ile malf yap1 ve iligkiler (Maliye) iki
ayri disiplinin inceleme konusudurlar. 21. ytizyll itibariyle diinya eko-
nomisinde sehirlerin obje konumunu almalar1 ve bu konumlariin gi-
derek giiclenecek gibi goriinmesi, ekonomi bilimi igerisinde ‘Sehir
Ekonomisi’, maliye bilimi igerisinde de ‘Sehir Maliyesi’ alt disiplinlerini
gelistirmistir, gelistirecektir. ‘Sehir Maliyesi/Yozgat ili Ornegi’ isimli bu
calisma bahse konu gelismelere 6nayak olusturmak maksadiyla bir
sehrin 6zelindeki merkezi ve pek tabii agirlikli olarak yerel nitelikli
mali yapi ve iligkileri arastirmay: konu edinmistir.

Calismanin giris bolimiindeki girizgahtan sonra ilk béliimde ye-
rel yonetimlerle ilgili genel bilgilere yer verilmistir. Kavram olarak
‘Yerel Yonetim’ kavraminin ne anlama geldigi, teorik arka planinin ne-
reye dayandigl ve yerel yonetim kuruluslarinin tiirlerinin neler olduk-
lar1 aciklanmistir. Daha da 6nemlisi bu ilk bolimde ‘Sehir Maliyesi’
kavraminin nigin ve hangi gerekgelerle tercih edildigi ve bu kavramdan
ne anlagilmasi gerektigi iizerinde durulmustur.

fkinci béliimde Tiirkiye’de cari mevzuata gére faal konumda bu-
lunan yerel yénetim kuruluslari (il Ozel idaresi, Biiyiiksehir Belediyesi,
f1/1ige/Belde Belediyeleri/Kdy) ele alinmistir. Yalniz burada yerel yo-
netim kuruluslari biitiin yonleriyle degil, konumuzu ilgilendiren boyut-
lar ¢ergevesinde organlari, gorev ve sorumluluklari ile gelir ve giderle-
ri 6zelinde ayrintili olarak aragtirilmistir.

Ugtincii boliimde aragtirma konusu somuta indirgenmis ve ‘Yoz-
gat Sehir Maliyesi’ bélim bashgiyla ‘Sehir Maliyesi’ alt disiplininin ige-
rigi doldurulmustur. Bu baglamda 2009-2019 doénemi esas alinarak
once Yozgat ilinde merkezl yonetimin mali teskilat1 ve isleyisi, sonra-
sinda da Yozgat ilinde yerel yonetim kurulusu sifatiyla faaliyet goste-
ren Yozgat il Ozel idaresi ve Yozgat Belediyesi'nin mali faaliyetleri ista-

Vil



tistik veriler iizerinden analiz edilmis ve ilgili kuruluslarin mali vazi-
yetlerine iligkin tespitler yapilmistir.

Doérdiincii bolimde ise Yozgat Sehir Maliyesi 'ne iliskin tgiinci
béliimde elde edilen mali tespitler degerlendirmeye tabi tutulmus ve
yapilan degerlendirmelerin 1s1ginda oneriler gelistirilmeye calisilmis-
tir. Sonug boliimiinde de ¢alismanin biitiiniinden varilan sonuglar ana
basliklar halinde siralanmistir.

Vil
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GIRIS

Tiirk Dil Kurumu sehir kelimesini “Nifusunun ¢ogu ticaret, sana-
yi, hizmet veya yonetimle ilgili islerle ugrasan, genellikle tarimsal et-
kinliklerin olmadig: yerlesim alani”! olarak tanimlamaktadir. 2018 yili
itibariyle diinya niifusunun ortalama %55,3 sehirlerde yasarken bu
oran Avrupa Birligi'ne (AB) liye tilkelerde %74,5 diizeyindedir.2 Tiir-
kiye de ise Tiirkiye Istatistik Kurumu’nun (TUIK) 2019 verilerine gére
toplam niifusun %92,8'i sehirlerde (77 151 280 Kisi/ il-ilge merkezle-
rinde), %7,2’si kirsalda (6 003 717 Kisi/Belde-Kdylerde) yasamakta-
dir3

Sehirlesmenin kendine has getiri ve gotiirtileri olmakla birlikte
bu denli hiz kazanmis olmasinin mevcut problemleri biiyiittiigii ve yeni
problemler dogurdugu bir vakiadir. Bu problemlerden en 6nde gelen-
lerinin yerel ve ortak nitelikli ihtiyaclarin en kisa, en nitelikli ve en az
maliyetle karsilanmasi oldugunda siiphe yoktur. Tam da bu noktada
yerel yonetim kuruluslar1 devreye girmektedir ki bu kuruluslar amag-
lar1 bakimindan farklilik arz etmeseler bile devletlerin siyasal orgiit-
lenme bigimlerine (Uniter ya da federal oluslarina) gére yapilari, fi-
nansman kaynaklari, karar siiregleri vb. agilardan farkliliklar tasiya-
bilmektedirler.

Tiirkiye 6zelinde yerel yonetim kuruluslar1 hukuki dayanagini
1982 Anayasasr’nin 127. maddesinden alan il Ozel idaresi, Belediye ve
Koy kuruluslardir. Bu kuruluslar yerinden y6netim ilkesi esasina gére
sinirlari icerisinde yasayan insanlarin yerel ve ortak nitelikli ihtiyacla-
rin1 karsilamakla gorevlidirler. Yerine getirmekle sorumlu tutulduklar
gorevlerin neler olduklar1 ve bu gorevlerin gerektirdigi finansmani
hangi kaynaklardan karsilayacaklari yine hukuki diizenlemelerle kayit
altina alinmigtir. Hali hazirda Tiirkiye’deki seksen bir ilin (81) otuzun-
da (30) biiyiiksehir belediyesi mevcuttur ve bu illerde il Ozel idaresi
kuruluslar1 kaldirlmistir. Biiyiiksehirlerin haricindeki illerin (51 ilde)
her birinde yerel yénetim kurulusu sifatiyla i Ozel Idaresi, il (Merkez

1 Tirk Dil Kurumu, $ehir kelimesi, https://sozluk.gov.tr/, Erisim Tarihi:19.01.2021

2 Eurostat  Statistics  Explained, Diinyadaki = AB-Niifus-Kentsel  Niifus,
https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php/Main_Page, Erisim
Tarihi:19.01.2021

3 TUIK, Niifus ve Demografi, https://tuikweb.tuik.gov.tr/UstMenu.do?metod
=temelist, Erisim Tarihi:19.01.2021
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ilge), ilce, belde belediyesi ve kdy birimleri esanli olarak ilgili kanunla-
rinda tanimlanan sinirlar igerisinde hizmet iiretmektedirler.

Yerel yonetim kuruluslarinin karar mekanizmalarinin kimlerden
ve nasll olustuklari, hangi hizmetleri iirettikleri, gelirleri ve kaynaklari,
giderleri vb. konular akademide ‘Yerel Yonetimler Maliyesi’ olarak
isimlendirilen bilimsel disiplinin konusunu olusturmaktadir. Bu isim-
lendirme genel ¢ercevede dogru olmakla birlikte 6zelde bir sehrin eko-
nomik/mali yapisiin biitiinciil izahinda, bilhassa da sehirlerin top-
lumsal hayat ile iilke ve diinya ekonomilerindeki etkinliginin giderek
ylikseldigi bir vasatta yetersiz kalmaktadir. Bu nedenle ‘Sehir Maliyesi’
disipliniyle miistakil bir sehrin, sinirlar igerisinde ister tiirdes isterse
de farkli tiirde yerel yonetim kurulusu olsun, mali yapisinin biitiincil
(Merkezl yonetim kuruluslarinin il diizeyindeki mali tasarruflar1 da
dahil) bir bakis acisiyla ele alinmasi dnerilmektedir.

Bu ¢alisma giris hari¢ dort béliim ve sonu¢ kismindan olusmak-
tadir. Birinci béliimde yerel yonetim kavraminin anlami, teorik arka
plany, yerel yonetim kuruluslarinin gesitleri ve ‘Sehir Maliye’si kavra-
minin icerigi iizerinde durulmustur. ikinci béliimde Tiirkiye'de cari
hukuk diizeninde tanimlanmis yerel yénetim kuruluslari, bu kurulusla-
rin organlari, gérev ve sorumluluklari ile gelir ve giderleri ilgili hukuk
metinleri esas alinarak agiklanmistir. Ugiincii boliimde ‘Sehir Maliyesi”
kavraminin icerigi Yozgat ili 6zelinde ele alinmis; 2009-2019 dénemi
verileri 15181nda merkezi yonetimin tasradaki mali teskilati, mali faali-
yetleri ve yerel yénetim kuruluslan sifatiyla Yozgat il Ozel idaresi ve
Yozgat Belediyesi'nin mali faaliyetleri incelenmistir. Dérdiincii bolim-
de ise ‘Yozgat Sehir Maliyesi” hakkinda iiglincii boliimde ulasilan tes-
pitler degerlendirilmis ve 6neriler gelistirilmistir. Sonug béliimiinde de
calismanin biitiind itibariyle varilan sonuglar ana basliklar halinde
siralanmistir.

XVI
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1.BOLUM
t€>3

YEREL YONETIM VE SEHIR MALIYESI
KAVRAMLARI

1.1. Yerel Yonetim Kavrami

‘Ttirk Dil Kurumu ‘yerel’ kelimesine “Sinirli bir yerle ilgili olan,
mevzii, lokal”, ‘yonetim’ kelimesine ise “Yonetme isi, ¢ekip cevirme,
idare” anlamlarimi vermektedir. Kelime anlamlarindan hareket edildi-
ginde ‘yerel yonetim” kavramin sinirlari belli bir alan igerisinde kimi
faaliyetlerin ¢ekip ¢evrilmesi, idare edilmesi isleriyle mesgul olan birim
olarak agiklamak miimkiindiir.* Nitekim bu kavramin yerine gecmiste
kullanilan ‘mabhalli idare’ kavrami da bir yoreyle sinirli yonetim faali-
yetlerini yiiriiten birim/kurum anlaminda kullanilmistir.5 Bu agiklama-
lardan ¢ikan ortak sonug her haliikarda yonetim faaliyetlerinin bir yer,

4 Tirk Dil Kurumu, Giincel Tirkge Sozliik, https://sozluk.gov.tr/, Erisim Tari-
hi:21.10.2020

5  Adem Esen, Halil Nadaroglu'nun yerel ve mahalli kelimelerinin anlamdas olmadik-
larini, mahalli kelimesinin cografi bir simrlamay1 ve kisitlamay ifade ettigini; il
Han Ozay’in ise ‘Yerel Yonetim’ kavramini ‘Mahalli idare’ kavramina gore daha
kapsayici buldugunu, gerekge olarak da ‘idare” kavraminin sadece teknik bir an-
lam tagidigini, ‘Yonetim’ kavraminin ise hem teknik hem de siyasal icerik tasidig
ve bu nedenle de ‘Mahalli idare ‘ yerine ‘Yerel Yénetim’ kavraminin kullanilmasini
savundugunu belirtmektedir. Esen’in kanaati ise ‘Yerel Yonetim’ kavraminin ‘Ma-
halli idare’ kavramini kapsadigi yéniindedir. Bakiniz Adem Esen, Yerel Yénetim-
ler, i.U., Agik Ve Uzaktan Egitim Fakiiltesi, istanbul, s. 7; Kemal Gozler iki kav-
ramin da anlam olarak ayni anlama geldiklerini soylemekte ve kendisinin tercihen
mabhalli idareler kavramin kullandigini ifade etmektedir. Bakiniz Kemal Gozler,
2018, Mahalli idareler Hukuku, Ekin Yayinevi, Bursa, (1.Baski), s. 19; Cum-
hurbaskanhigr Hiikiimet Sistemi’'nin yiirtrliige girmesinden sonra bir¢ok konuda
oldugu gibi yerel yonetimler alaninda da diizenlemeler yapilmistir. Bu diizenleme-
lerden bir tanesi de 703 Sayili Kanun Hiikmiinde Kararname ile Mahalli idareler
Genel Midirligi'niin kaldirilmasi ve yerine 1 Numarali Cumhurbagkanligi Karar-
namesiyle Yerel Yonetimler Genel Midirligi'niin kurulmasidir. Bu diizenleme
yonetim diizeyinde ‘mahalli idareler’ kavraminin yerine ‘yerel yonetimler’ kavra-
minin tercih edildigini gostermektedir. Bakiniz T.C. Cevre ve Sehircilik Bakanl-
&1, Yerel Yonetimler Genel Miidiirliigii, Haziran 2020, 2019 Yili Mahalli ida-
reler Genel Faaliyet Raporu, Ankara, s. 16
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bir mahal, bir bolge, sinirlar1 belirli bir cografyada icra edilecek olma-
sidir.

Yerel yénetim kavramu ile ilgili yapilan diger bir tanim “Ulke si-
nirlar i¢inde yerlesik, degisik biiytikliiklerdeki koy, kasaba, kent gibi
yerlesim yerlerinde yasayan basta insan olmak ilizere tiim canllarin
ortak ve yerel nitelikteki ihtiyaclarini karsilamak amaciyla belli bir
hukuk diizeni i¢ginde kurulmus anayasal kuruluslar”é olduklar: seklin-
dedir. Bu tanim yerel yonetim birimlerinin koy, kasaba ve kent olarak
nitelendirilen farkl biiyiiklikte ve hukuki kimligi olan yapilar oldukla-
rin1 gostermektedir. Biytkligin tespitinde yaygin olarak kullanilan
olcgiit niifus miktar ve yerlesim alani biyiikligudiir. Bu cercevede yerel
yonetim birimlerinin kurulus amaglarinin, sinirlari belirlenmis bir
alanda yasayan insanlarin o bdlgeye mahsus ve ortak nitelikli ihtiyacla-
rina yonelik mal ve hizmet liretmek oldugu da anlasilmaktadir.

Yerel yonetim birimlerinin 6zellikleri yukarida verilen tanimlar-
dakilerle sinirli degildir. Bilhassa merkezi idareye karsi konumlarinin
ne oldugu ve yonetim organlarinin olusma sekillerini vurgulamasi ba-
kimindan, “Merkezi yonetimin diginda, bir toplulugun yerel ve ortak
gereksinmelerini karsilamak amaciyla, segmenlerin karar organlarini
dogrudan sectigi, idarf ve mali 6zerklige sahip, kamu tiizel kisiligi olan
demokratik bir kurulustur”? seklindeki tanim dikkat ¢ekicidir. Zira bu
tanimda digerlerinden farkl olarak yerel yénetim birimlerinin demok-
ratik yapilar1 ve merkezi otoriteye karsi sahip olduklar1 idarf ve mali
ozerklikleri 6ne ¢ikmaktadir.

Yerel yonetim kavrami yerine mahallii idare kavramini kullan-
may1 tercih eden Halil Nadaroglu, giiniimiiz itibariyle bir kurulusun
mahalli idare sayilabilmesi i¢in asagidaki ozelliklere zorunlu olarak
sahip olmasi gerektigini ileri siirmektedir. Bu 6zellikler sunlardir:

o Tizel kisilik

e Ayrimal varligi (Merkezi idareden) ve biitce

e Secimle isbasina gelen karar organlar1

e Sinirlanmis da olsa belli bir 6zerklik8

6  Nezih Varcan, Abdurrahman Taraktas, Canatay Hacikoylii, 2013, Yerel Yonetimler,
(Editér: Canatay Hacikéylii), Anadolu Universitesi Yayini, Eskisehir, s. 3

7 T.C. Kalkinma Bakanlhg), 2014, Onuncu Kalkinma Plani (2014-2018) Yerel Yone-
timler Ozel ihtisas Komisyonu Raporu, Ankara, s. 3

8 Halil Nadaroglu,1994, Mahalli idareler, Teorisi, Ekonomisi, Uygulamasi, Beta Ya-
yincilik, (5.Baski), istanbul, s. 17
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Yukarida sayilan biitiin 6zellikleri iceren bir tanim ise Irfan Tiir-
koglu tarafindan su sekilde yapilmistir: “Devlet sinirlar igcinde koy,
kasaba, kent gibi yerlere yerlesmis insan topluluklarinin ortak ve yerel
nitelikteki kamu hizmetlerini yerine getiren, yerel halkin kendi sectigi
organlarca yonetilen, yasalarla belirlenmis gorevlere, yetkilere, gelirle-
re, biitceye ve personele sahip, merkezi yonetimle olan iliskilerinde
ozerk olarak hareket edebilen, belli bir hukuk diizeni i¢inde olusturul-
mus anayasal kuruluslardir.”®

1.2. Yerel Yonetimlerin Teorik Arka Plam

Yerel yonetim hizmet birimlerinin varlig: tercihten ziyade bir zo-
runluluktan kaynaklanmaktadir. Zira insan kiimelenmelerinin oldugu
yerlerde Kisisel ihtiyag¢larin yani sira birlikte yasiyor olmaktan kaynak-
lanan toplumsal (Kamusal) ihtiyaclar ortaya cikmaktadir. iste genel
ifadesiyle yerel ydnetim, Tiirkiye 6zelinde ise il Ozel idaresi, Belediye,
Koy gibi isimlerle anilan kuruluslar bir bolgede birlikte yasayan insan-
larin ortak ihtiyaglarinin kim tarafindan, hangi yollarla/yontemlerle ve
hangi kaynaklarla karsilanacagi sorusuna ¢oziim sadedinde ortaya
¢cikmistir. Aslinda boyle bir soruya ilk elden verilen cevap ¢ok genel ve
kapsayici bir kurum olmasi miinasebetiyle devlettir. Bu anlamda dev-
let, yerel yonetimler dahil diger kurum ve kuruluslar toptan ifade eden
bir kavram niteligindedir. Devletin, kendi igerisinde yonetim yapisini,
iirettikleri hizmetin tiirii ve hizmetin sunuldugu alan itibariyle ‘Merke-
zi/Merkezden Yonetim’ ve ‘Yerel/Yerinden Yonetim’ seklinde siniflan-
dirmis olmasi bahse konu biitiinlige halel getirecek bir unsur degil,
bilakis tamamlayicidir.10

Bir siyasal organizasyon olmasi sebebiyle devletin egemenlik
yetkisinin séz konusu oldugu cografya parcasimin (Ulke) farkh yerle-
rinde insan kiimelenmeleri olusmaktadir. Bu insan kiimelenmelerinin
toplami o devletin niifusunu (Halk) olusturur ki, siyasi cografyanin
farkli yerlerinde kiimelenmis olmalarina ragmen bu niifusun ortak
ihtiyaclar1 vardir. iste Merkezi/Merkezden Yénetim Kuruluslari, devle-
tin egemenlik sinirlari icerisinde yasayanlarin tamaminin genel ve or-
tak nitelikli ihtiyaclarina dontik hizmetler iiretmek i¢in olusturulmus
olan kurum/kuruluslardir. Bununla birlikte devletin idari taksimati

9 irfan Tiirkoglu, 2009, Yerel Yonetimlerde Mali Reform Arayislari: Tiirkiye’de Bele-
diyelerde Mali Ozerklik ve Belediye Bagkanlarinin Mali Ozerklik Algilamasi, Hazine
ve Maliye Bakanlig1 Strateji Gelistirme Bagkanligl, Ankara, s. 7-8

10 Varcan ve digerleri,a. g.e.,s. 3
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cercevesinde il, ilge, kdy gibi isimlerle anilan ve genellikle niifus dlgiitii
dikkate alinmak suretiyle belirlenen yerlesim birimlerinde kiimelen-
mis insanlarin sirf o yerlesim biriminde yasiyor olmaktan kaynakl
yerel ve ortak nitelikte ihtiyaglar1 da vardir ki, Yerel/Yerinden Y6netim
Kuruluslari da bu ihtiyaglarin karsilanmasi i¢in olusturulmuslardir.

Merkezi/Merkezden Yonetim ve Yerel/Yerinden Yonetim Kuru-
luslar1 arasinda hizmetlerin iretilmesi bakimindan yapilan paylasim
0zl itibariyle bir isbolimiidir. Bu konuda basta anayasa olmak iizere
diger hukuki diizenlemelerle gerekli altyapilar hazirlanmigtir. Nitekim
bu diizenlemelerle iilke sinirlar igerisinde yasayan niifusun genel ve
ortak nitelikteki ihtiya¢larina déniik hizmet iiretme goérevinin Merke-
zi/Merkezden Yonetim Kuruluslarina, iilke sinirlart igerisinde belli
bolgelerde kiimelenmis insanlara mahsus ve ortak nitelikteki ihtiyacla-
rina doniik hizmet liretme gorevinin Yerel/Yerinden Yonetim Kurulus-
larina verilmis olmasi isbdliimiiniin agik gostergesidir. Bu isbdliimii-
niin, yetkilerin ve kaynaklarin da béliisiilmesini zorunlu kildig1 gerce-
gini unutmamak icap eder.

Yerel yonetim kuruluslarinin varligina, insanlarin bir bolgede ya-
samlarin siirdiirmelerinden (Komiin/Cografi bir alana bagh olarak
kurulmus dogal kurum) kaynaklanan ihtiyaclarin sebep olusu esas
alindiginda yerel yonetim kuruluslarinin tarihi, devletin ilk ortaya ¢ik-
t1f1 zamanlara kadar gétiiriilebilir. Oyle ki bugiinkii manada hukuki
niteliklerinden ve etkinliklerinden yoksun olsalar bile yerel yonetimle-
rin gecmisi Roma Imparatorlugu dénemindeki ‘Antik Site’ ve yine antik
cagda Yunanistan'daki ‘Kent-Devlet’ uygulamalarina dayanmaktadir.
Ancak bugiinkii niteliklerinin bir kismini haiz yerel yonetim birimleri
en erken 1789 Fransiz Ihtilali sonrasi yillarda Fransa’da ve 1835’ten
sonra Ingiltere’de ortaya g¢ikmistir.!! Modern anlamda yerel yénetim
kuruluslarinin ilk niivelerinin Osmanli Devleti doneminde de Tanzimat
Fermani (1839) ve sonrasi gelismelerle saglanmis olmasi bu ag¢idan
manidardir.

. Dlinya Savasi sonrasinda imparatorluklarin yikilip yerlerine
ulus-devletlerin ikame olmasi ve yonetim tarzi olarak da genellikle
demokrasinin tercih edilmesi yerel yonetim anlayislarini gelistirici bir
mahiyet arz etmistir. Bu sonucu doguran sebep ise demokratik yone-
tim tarzinin yonetilenleri, hem genel hem de yerel yonetim mekaniz-

11 Nadarogluy,a.g.e.,s.17-18
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malari ile karar alma siireglerinde etkinlestirmesidir. Bilhassa sanayi-
lesme siirecinin hizlandirdig1 sehirlesme olgusuna bagh ortaya ¢ikan
problemlere Merkezi/Merkezden Yonetim Kuruluslarinin ¢o6ziim
iiretmekte gorece yetersiz kalmalar1 Yerel/Yerinden Yonetim Kurulus-
larini 6ne ¢ikarmistir. Bu siiregte bir taraftan yerel yonetim birimlerin-
de katiimcilig1 tesvik etmesi diger taraftan da yerel sorunlara mahal-
linde yasiyor olmaktan miitevellit yerinde teshis konmasina ve gercek-
¢i ¢oziimler tretilmesine firsat vermesi yerel yonetimlerin en giiclii
yoniini olusturmustur.

20. ytizy1lin son ¢eyreginde ‘Kiiresellesme/Globalization)’!2 olgu-
su, ulasim ve iletisim teknolojilerindeki hizli degisimin de ivmesiyle
bir¢ok alanda etkilerini gostermeye baslamistir. Bu alanlardan birisi
hig siiphesiz kamu yonetimi alanindaki gelismelerdir.

19. ytizyilin ikinci yarisindan itibaren teorisyenligini Max Weber
(Biirokrasi Modeli), Woodrow Wilson (Siyaset ve Yonetimin Birbirin-
den Ayrilmasi) ve Frederick Taylor /Bilimsel Yénetim ilkeleri) gibi
inli diistintirlerin yaptig1 Geleneksel/Klasik Kamu Yo6netimi Anlayisi
terk edilmis ve yerine Yeni Kamu Yonetimi Anlayisi ikame olunmus-
tur.13 Yeni anlayisla birlikte bir¢ok tilke kamu yonetimi yapisinda degi-
simler gerceklestirmistir ki, Tiirkiye’de bu filkeler arasindadir. Zira
2000°li yillarin baslarindan itibaren 6zellikle de yerel yonetimler ala-
ninda, yerel yonetim kuruluslarinin olduk¢a eskimis hukuki dayanakla-
r1 giiniin sartlarina uyumlu hale getirilmistir. Ayrica 1980’1 yillarla
birlikte baslatilmis olan “Biiyliksehir” yapilanmalar giincellenerek
sayilar1 arttirilmis ve Biiyiiksehir yapilan illerde i1 Ozel idareleri lagve-
dilerek yerel yonetimlerde yeni bir anlayis ikame olunmaya ¢alisiimis-
tir. Yeni Kamu Yonetimi Anlayisi ile kamu yonetiminde gergeklestiri-
len yenilikler 6ziinde eski yonetim anlayisinin elestirisidir. Mukayese-
ye firsat saglamasi i¢in her iki yonetim anlayisinin o6zellikleri birlikte
Tablo 1’de gosterilmistir.

12 Fuat Bayar, Kiiresellesmenin en basit anlamiyla “Yerkiirenin farkh bolgelerinde
yasayan insan, toplum ve devletlerin birbirleriyle iletisim ve etkilesim derecesinin
‘karsilikl bagimhilik’ kavrami gergevesinde giderek artmasi” olarak tanimlanabile-
cegini ifade etmektedir. Bakiniz Fuat Bayar, 2008, Kiiresellesme Kavrami ve
Kiiresellesme Siirecinde Tiirkiye, Uluslararasi Ekonomik Sorunlar Dergisi,
T.C. Disisleri Bakanlhig1 Yayinlari, Say1:32, s. 25

13 James P. Pfiffner'den aktaran Fevzi Kaya, 2017, Kamu Yonetimi Yaklasimlarinin
Karsilagtirmali Analizi, Uluslararasi Sosyal Arastirmalar Dergisi, Cilt: 10 Say1: 53, s.
748
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Tablo 1’de yer alan bilgiler genel ¢ercevede karsilastirildiginda
Geleneksel Kamu Yonetimi Anlayisi terk ve Yeni Kamu Yonetimi Anla-
yis1 tercih edilirken, devlet odakli bakis agisindan vatandas odakli ba-
kis agisina dogru doniisiimiin arzulandigir dikkat ¢ekmektedir. Yeni
yaklasimla, gegmisin ‘Refah Devleti’ yaklagiminin istismarina baglh ola-
rak ‘Leviathan’1s halini almis devlet anlayisindan, etkinlik ve verimliligi
onceleyen, ¢ikti odakli, karar alma ve uygulama mekanizmalarinda
kamu sektoriiniin yani sira 6zel sektor ve sivil toplum kuruluslar iize-
rinden vatandaslarin da aktif katiliminin saglandig1 bir anlayisa gegcis
tercih edilmektedir.té

Kiiresellesme neticesinde sekillenen Yeni Kamu Yonetimi Anlayi-
s1ile birlikte Kii-yerellesme gibi kavramlar da kullanilmaya baslanmis-
tir. Kiiresellesme (Globalization) ve yerellesme (Localization) kavram-
larinin  birlestirilmesinden tiiretilen Kii-yerellesme (Globalization-
Localization/Glocalization) kavraminin, kiiresellesme yolu ile yerel-
lesmeyi ya da yerellesme iizerinden kiiresellesmeyi ifade ettigi ileri
stiriilmiistiir. Kiiresellesme kavrami diinya 6l¢eginde bir tek tiplesme-

15 Ingiliz filozof ve siyaset kuramcisi Thomas Hobbes'un (1588-1679) basyapit1 ka-
bul edilen eserinin adidir. 1651 tarihinde yayinlanan eserinde bir din ya da diinya
devletinin olusturulmasinda bireyler arasinda yapilacak toplumsal sézlesmenin
onemi ile ahlak kurallarinin tamamen laik ve dogal bir temele oturtulmas: gerekti-
gi yaklagimiyla dikkat ceker. Hobbes’e gore devlet, insanlari, yabancilarin saldiri-
sindan ve birbirlerinin zararindan koruyabilecek ve bu suretle yeryiiziiniin meyve-
leriyle kendilerini besleyebilmelerini ve de mutlu olmalarini saglayacaklar giictin
adidir. Bu giicli olusturmanin yolu ise bireylerin giiglerini tek bir kisiye veya oy-
¢okluguyla iradelerini bir heyete devretmelerinden geger. Sonrasinda biitiin insan-
larin o tek kiginin ya da heyetin tasarruflarina mutlak sadik olmalari gerekir. iste
tek bir kisinin/heyetin sahsinda somutlasan topluluga ‘Devlet’, Latince ‘Civitas’
denir. Hobbes, bu yapiy1 Ejderha (Leviathan) olarak isimlendirir ve bu gii¢ saye-
sinde yurtta baris icerisinde yasanir; yabanci diismanlara karsi da yardimlagsma
sayesinde iradelerin birlestirilmesi saglanir. Bakiniz Thomas Hobbes, 2007,
Leviathan,(Ceviren: Semih Lim), Yap1 Kredi Yayinlari, 6.Baski, istanbul, s.
129-130

16 Geleneksel Kamu Yonetimi Yaklasimi'nin terk edilmesinden sonraki siire¢ aslinda
iki agamali bir siire¢ olarak da degerlendirilmektedir. Once ‘Yeni Kamu isletmecili-
gi’ ve akabinde de ‘Yeni Kamu Hizmeti’ anlayislar gelistirilmistir. Bu iki yaklasimin
toplamini ‘Yeni Kamu Y6netimi Anlayis1’ olarak nitelendirmek miimkiindiir. Calis-
mamizin konusu olmadigi i¢in bu yaklagimlar ele almiyoruz. Ancak gerek eski ge-
rekse de yeni kamu yonetimi anlayislarinin énciilerini, igeriklerini ve bunlarin
karsilagtirmali olarak nasil degerlendirildigini gormek i¢in Fevzi Kaya'nin (Dipnot
10) “Kamu Yo6netimi Yaklagimlarinin Karsilastirmali Analizi” bashkl ¢alismasina
bakilabilir.
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yi, tlkeler arasinda bir biitiinlesmeyi ¢agristirirken, Kii-yerellesme
kavraminin bir iilke icerisinde merkezl yonetim tarafindan kullanilan
yetkilerin yerel birimlere devredilmek suretiyle boliisiimii ¢agristirma-
s1 bir tenakuz gibi goziikmektedir. Zira boliinerek biitiinlesmek ya da
biitiinleserek boéliinmek yaklasimi ¢ok da tutarli degildir!? Sayet bu
kavramdan bir bolgede kiimelenmis insanlarin ihtiya¢ duyduklar: hiz-
metlerin daha hizly, nitelikli ve uygun maliyetle karsilanmasi i¢in Mer-
kezi Yonetim ile Yerel Yonetim birimleri arasinda bir yetki paylasimi
kastediliyorsa bu anlasilabilir bir durumdur.

20. ylizyilin sonlarina dogru Kiiresellesme ve Kii-yerellesme ola-
rak nitelendirilen gelismelere dair somut adimlarin da atildig1 goriil-
mektedir. Bunlardan en 6nemlilerinden bir tanesi hi¢ siiphesiz ‘Avrupa
Yerel Yonetimler Ozerklik Sarti (AYYOS)' belgesidir.'® Bu belgenin
ozilinde «Yerel idarelerin gii¢clendirilmesi, dzerkliklerinin savunulmasi,
yerinden yonetim ve demokrasi ilkelerine dayanan bir Avrupa’nin ku-
rulmas1” esas alinmistir. Ozerk bir yerel yénetimden ne anlasildigi bu
belgenin 3. maddesinde asagidaki gibi agiklanmistir:

e Ozerk yerel yénetim kavrami yerel makamlarin, kanunlarla
belirlenen sinirlar gercevesinde, kamu islerinin énemli bir bolimiini

17 Kii-yerellesme olgusu etrafinda merkezin yénetim erkinin, yereldeki hizmetlerin
yerel yonetim kuruluslarinca daha nitelikli ve uygun maliyetle tiretilebilecegi dii-
siincesiyle yerel yonetimlerle paylasimi anlasilabilir bir durumdur. Ancak tilkele-
rin gorece birbirinden farkl sosyolojik yapilari sebebiyle bu yetki paylasimini is-
tismar edilebilecegi ve dolayisiyla tilkenin siyasi biitiinliigiine tehlike olusturabile-
cegi de ihmal edilmemelidir. Bu kavramlar tizerinden siyasi biitlinliigiin tehlikeye
girebilecegine dair diisiinceler bakimindan Bakiniz Amil Cegen, Subat 2019, Mer-
kezi Yerellesme (Kii-Yerel Degil Me-Yerel), Anka Strateji Dergisi, Say1 11,
http://ankaenstitusu.com/merkezi-yerellesme-ku-yerel-degil-me-yerel/,
Erisim Tarihi:22.12.2020; Bu kavramlarin istismar edildigini gostermesi baki-
mindan bakiniz Mehmet Zahid Sobaci, Nisan 2015, Tiirkiye'nin Avrupa Yerel
Yénetimler Ozerklik Sartr'na Uyumu Ozerklik Miti, Siyaset, Analiz, Ekonomi
Ve Toplum Arastirmalar1 Vakfi (SETA), Ankara, Say:: 120, s. 26-28

18 Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik Sarti 15 Ekim 1985 tarihinde imzaya agild.
Tiirkiye antlasmay1 21 Kasim 1988’de imzaladi. 1991 yilinda da 3723 sayili yasa
ile TBMM tarafindan onaylanmasi uygun goriildii ve 1992’de 92/3398 sayili Ba-
kanlar Kurulu Karari ile onaylandi (Resmi Gazete: 3.10.1992 - 21364). Yirurlik
tarihi ise 1 Nisan 1993 olarak belirlendi. Tiirkiye, Avrupa Yerel Yonetimler Ozerk-
lik Sarti’'nin bazi hiikiimlerini benimsedi. Bakimiz Avrupa Konseyi, Nisan 2014,
Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik Sarti, Avrupa Konseyi Yerel ve Bolgesel
Yonetimler Kongresi, s.11
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kendi sorumluluklari altinda ve yerel niifusun ¢ikarlar1 dogrultusunda
diizenleme ve yonetme hakki ve imkani anlamini tagir.

e Bu hak dogrudan, esit, genel ve gizli oy sistemine gore ser-
bestcge secilmis liyelerden olusan ve kendilerine karsi sorumlu yliriitme
organlarina sahip olabilen meclisler veya kurul toplantilar1 tarafindan
kullanilacaktir.1?

AYYOS'te, ‘Ozerk Yerel Yénetim’ olarak vurgulanan bu yaklagim
Yeni Kamu Yonetimi Anlayisi itibariyle farkli bir anlama biiriinen
‘Desantralizasyon (Yerellesme/Adem-i Merkeziyet)’ yaklagiminin bir
neticesidir. Bu siirecte Desantralizasyon, iilkede yetki, gorev ve kay-
naklarin merkezi idareden yerel yonetimlere aktarilmasi seklindeki
klasik anlamindan ¢ikmistir. Yeni anlamu itibariyle de merkezi idarenin
kigtltiilmesi, merkezi idarenin yetkilerinin bir kisminin merkezi idare
disindaki kurum ve kuruluslara (Yerel yonetimler, tasra teskilaty, mes-
lek kuruluslari, 6zerk kurumlar, dernek ve vakiflar vs.) aktarilmasi
anlami kazanmistir.20

Desantralizasyon kavramini biitiinleyici olarak kullanilan diger
bir kavram ‘Subsidiartite flkesi’ olarak ifade edilen kavramdir. ikincil
olma, yedekte olma, yardim etme ve destek verme gibi anlamlara gelen
‘Subsidiarite’, yerel yonetimlerin merkezi yonetimle iliskilerinin di-
zenlenmesi ve yerel yonetimlerin 6zgiirliikklerinin korunmasini esas
almaktadir.2! Subsidiarite ilkesi icabinca hizmet, vatandasa en yakin
yerel birim tarafindan yapilacak, bunun i¢in de yerel yonetim birimi
gerekli yetkilerle (Hukuki yetki ve mali kaynak) donatilacaktir.22

19 Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik Sarti, s. 12-13.

20 Mustafa Delican, Kamu Yonetimi, istanbul Universitesi Agik Ve Uzaktan Egitim
Fakiiltesi, s. 69 http://auzefkitap.istanbul.edu.tr/kitap/iktisat_ue/kamuyonetimi.
pdf, Erisim Tarihi:23.12.2020; Desantralizasyon yekpare bir yonetim anlayis de-
gildir. Binyesinde Dekosantrasyon, Devoliisyon ve Delegasyon gibi yaklagimlari da
barindirmaktadir. Bu kavramlarin anlamlari ve ‘Desantralizasyon’ olgusu ile iliski-
leri i¢in bakiniz Murat Daoudov, 2020, Desantralizasyon Kavrami Ve Tiirevle-
rinin Kavramsal, Yapisal Ve Kokenbilimsel Tahlili,
istanbul Gelisim Universitesi Uluslararasi Uygulamal Sosyal Bilimler Kong-
resi Bildirisi, 12-13 Mart 2020, (Covid-19 salgim1 sebebiyle ertelenmistir)
https://scholar.google.com.tr/citations?user=H-5MII0AAAA]&hl=tr, Erisim
Tarihi: 23.12.2020

21 Hakan Demir, Mehmet Karakiitiik, 2003, Yerel Yonetimler ve Hizmette Yerellik:
Subsidiarite ilkesi, Bilgi Dergisi, Y1l: 7, Say1: 2, s. 72-73

22 Umit Sahin, 2018, Halka En Yakin Hizmetlerin Etkin Sunulmasi Kapsaminda
Subsidiarity (Yerellik) ilkesi ve Tiirk Kamu Yénetimi Uzerine Bir Degerlendirme,
Aksaray Universitesi [iBF Dergisi, Cilt: 10, Say1: 3, s. 20
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Subsidiartite ilkesi AYYOS'iin ‘Ozerk Yerel Yénetimin Kapsami’ baghgi-
n1 tasiyan 4. maddesinin 3. fikrasinda su sekilde diizenlenmistir.

e Kamu sorumluluklari genellikle ve tercihen vatandasa en
yakin olan makamlar tarafindan kullanilacaktir. Sorumlulugun bir bas-
ka makama verilmesinde, gérevin kapsam ve niteligi ile yetkinlik ve
ekonomik gerekleri goz 6niinde bulundurulmaldir.23

AYYOS'te yer alan ve hizmetin vatandasa en yakin birim tarafin-
dan yerine getirileceginin ifadesi olan ‘Subsidiarite Ilkesi’, 1 Kasim
1993 tarihinde yiiriirliige giren Avrupa Birligi Antlasmasi’'nin 5. mad-
desinin 3. ve 4. fikralarinda da yer almistir. Bu diizenlemelerle genelde
AB ile tye tlkeler arasindaki iliskiler 6zelde ise iiye iilkelerin kendi
yonetim mekanizmalar1 arasindaki iligkilere atif vardir. Yalniz bu me-
tinde ‘Subsidiarite’ kavrami yerine ‘Katmanl Yetki’ ve ‘Orantililik’ ilke-
lerinden asagidaki gibi bahsedilmistir.

e ‘Katmanh Yetki ilkesi’, Birligin hangi sartlarda harekete ge-
cecegini diizenleyen bir ilkedir. Bu ¢ercevede Birlik, miinhasir yetkisi-
ne girmeyen alanlarda ancak ongoriilen eylemin amaglarinin tiye dev-
letler tarafindan merkezi ya da boélgesel ve yerel diizeyde yeterli bi-
cimde gerceklestirilemeyeceginin veya s6z konusu eylemin boyutu ya
da etkileri itibariyla Birlik diizeyinde daha iyi gerceklestirilebileceginin
anlasilmasi durumlarinda harekete gegecektir.

e ‘Orantililik ilkesi’ geregince Birlik eyleminin icerigi ve seKkli,
Antlagsmalarin amagclarini gerceklestirmek icin gerekli olan sinir asa-
maz.24

Bu ilkelerin, ‘Subsidiarite Ilkesi'ni agiklayici mahiyette iki temel
prensip oldugu kabul edilmektedir. ‘Orantihilik ilkesi’ ile karar alma
mekanizmalari tarafindan kullanilan araglarla ulasilmasi istenen amac-

23 Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik Sarti, s. 13

24 T.C. Bagbakanlik Avrupa Birligi Genel Sekreterligi, 2011, Avrupa Birligi Antlagmasi
Ve Avrupa Birligi'nin isleyisi Hakkinda Antlasma, Ankara, s. 4-5; AB'nin yetkileri-
nin kullaniminda iki 6nemli ilke olarak degerlendirilen ‘Katmanh Yetki’ ile ‘Oranti-
ik’ ilkelerinin farkl yonleri su seklide tespit edilmistir: Katmanh Yetki ilkesi, Bir-
ligin miinhasir yetki alanlarinda kullanilmazken, Orantihlik ilkesi, Birligin tiim
yetki alanlarin kapsamaktadir. Ayrica Katmanlh Yetki ilkesi AB ile iiye devletler
arasinda yetkinin kim tarafindan kullanilacagina yonelik bir iligkiyi incelerken,
Orantililik ilkesi yetkinin ne dlgiide kullanilacaginin incelemesini yapmaktadir.
Son olarak, Katmanl Yetki ilkesinde ulusal parlamentolara denetim yetkisi veril-
misken, Orantililik ilkesinde ulusal parlamentolara béyle bir yetki verilmedigi go-
riilmektedir. Bakiniz Mehlika Ozlem Ultan, Mart 2018, Avrupa Birligi Hukuku
Baglaminda Yetki Ve Demokrasi A¢1g1 Sorunlarina Siyasal Bir Bakis, Yonetim
Ve Ekonomi Arastirmalari Dergisi, Cilt: 16, Say: 1, s. 12
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lar arasinda bir orantinin olmasi; ‘Katmanl Yetki ilkesi’ ile de Birligin
tasarrufunun en son diisiiniilmesi gereken yol olduguy, asil olanin alina-
cak kararlarin vatandasa en yakin yonetim mekanizmasi tarafindan
alinmasinin gerekliligine vurgu yapilmistir.2s

1.3. Yerinden Yonetim Ve Yerel Yonetim Kuruluslar

En basit sekliyle devlet, insan topluluklarinin tegkilatlanmis hali
olarak tanimlanmaktadir. Teskilatlanmis bir yap1 olarak devletten 6n-
celikli beklenti ise ihtiya¢ duyulan toplumsal mal ve hizmetleri tiretme-
sidir. Bu mal ve hizmet (Kamu hizmeti) liretme isleminin de belli bir
usul dairesinde gerceklesecegi tartisilmaz bir gercektir. Nitekim gii-
niimiizde devletler, bahse konu asli gorevlerini ifa etmek tlizere siyasi
niteliklerinden de bagimsiz olarak Merkezden Yonetim ve Yerinden
Yonetim ilkelerine gore yapilanmislardir. Mahiyeti itibariyle siyast si-
nirlar igerisinde yasayanlarin tamamini ilgilendiren hizmetler (Milli
nitelikte olanlar) merkezden ydnetim anlayisina, yerel nitelikte olanlar
ise yerinden yonetim anlayisina dayali olarak iiretilirler.26 Bu ¢ergeve-
de devletlerin yapilanmalarinda esas aldiklar oérgiitlenme ilkeleri ve
buna bagh olarak sekillenen alt yonetim anlayislar1 Tablo 2’de veril-
mistir.

Tablo 2. Orgiitlenme ilkeleri??

ORGUTLENME iLKELERI \

MERKEZDEN YONETIM YERINDEN YONETIM
Siyast idart Siyast idari Yerinden
Merkezden Merkezden Yerinden Yonetim
Yonetim Yonetim Yoénetim Fonksiyonel Cografi

Yerinden Yerinden
Yonetim Yonetim

25 Enver Bozkurt, Mehmet Ozcan, 2001, Subsidiarite ilkesi (Ikincillik Ilkesi) Ve Avru-
pa Birligi Biitiinlesme Siirecine Etkisi Uzerine Bir Degerlendirme, Siileyman Demi-
rel Universitesi, [IBF Dergisi, Cilt: 6, Say1: 1,s. 12 (1-21)
26 Yalniz kamu hizmetlerinin hangisinin millf, hangisinin yerel oldugunun belirlen-
mesinin agik ve kesin bir dlgiitii yoktur. Kamu hizmetlerinin milli ya da yerel olup
olmadiklarinin belirlenmesinde siiphesiz ekonomik, sosyolojik, teknolojik, cografi
vs. faktorler olmakla birlikte nihai karari tilkenin tek siyasi karar orgiitii olan dev-
let verir. Bakiniz Delican, a. g. e., s. 65
27 Bilal Eryillmaz, Hasan Hiiseyin Cevik, Siileyman S6zen, 2013, Kamu Yonetimi, (Edi-
tor: Siileyman Sézen), T.C. Anadolu Universitesi Yayini, Agikégretim Fakiiltesi Ya-
yini, Eskisehir, s. 32
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Tablo 2'de de goriildiigii lizere yerel yonetimler devletlerin ye-
rinden yonetim ilkesine gore yapilanmalarinin sonucu ortaya ¢ikmig
kuruluslardir. Yerinden yonetim anlayisi llkelerin yonetim modeli
tercihlerine gore Siyasi Yerinden Yonetim (Siyasi erk paylasimi/ Fede-
ral Devlet) ve idari Yerinden Yénetim (Gérev paylasimi/Uniter Devlet)
olmak iizere iki farkli anlayis {izerinden yiiriitiiliir. idari Yerinden Yé-
netim modelini tercih eden {lilkelerde de hizmetin tiirii ve hizmetin
sunuldugu alan odlgiitlerine gére Fonksiyonel Yerinden Yonetim ve Cog-
rafi Yerinden Yonetim anlayislart dogmustur. Burada gozden kagiril-
mamas! gereken husus yerinden yo6netim ile yerel yonetimin ayni an-
lama gelmedigi gercegidir. Zira yerinden yonetim, ilgililerin y6netim
stirecinde sz sahibi oldugu yonetim bigimini, sistemini ve eylemini
ifade ederken, yerel yonetim; yerinden y6netim ilkesine gére olusturu-
lan ve isleyen idari kuruluslari ve birimleri ifade etmektedir.28

1.3.1. Siyasi Yerinden Yonetim

Devlet yasama, yiiriitme, yargl baslhklar altinda toplanmis ii¢
temel islevi yerine getirmekle ylikiimli tutulmustur. Lakin bu ii¢ temel
islevin yetki baglaminda dagilim ve dereceleri iilkeden iilkeye degisik-
lik gostermektedir. Siyasi acidan devletler, bu yetkilerin yonetim birim-
leri arasindaki dagilim ve derecelerinin diizeylerine gore ‘Uniter’ ya da
‘Federal’ devlet olarak isimlendirilirler.2®

Federasyon olarak da isimlendirilen ‘Siyasi Yerinden Y6netim
Anlayisina sahip olan llkelerde federal devlet, federe devlet (Eyalet
yonetimi) ve yerel yonetim (Belediye, kdy) olmak iizere iiglii bir yone-
tim mekanizmasi vardir. Uluslararasi Kisiligi haiz federal devlet (ABD,
Isvigre, Almanya) iistiin yetkilere ve tek bir hiikiimete sahiptir. Bir iist
birlik (United states) statiisii ile federe devletlerce devredilmis belirli
ve siirh yetkileri kullanir ve gorevleri yiiriitiir.30

28 Mustafa Tekdere, 2018, Yerel Vergi Sistemlerinin Kargilastirmali Analizi: Turki-
ye’deki Belediyelerin Finansmani Agisindan Bir Model Onerisi, Karadeniz Teknik
Universitesi, SBE, Doktora Tezi, Trabzon, s. 8

29 Bu iki devlet sisteminin yaninda ‘Konfederatif devlet sistemi de vardir. Ancak
giiniimiizde bu tarz devlet sisteminin uygulandig1 devlet kalmadig i¢in degerlen-
dirilmemistir. Bakiniz Nuran Cakir, 1993, Tiirkiye’de Yerel Yonetimler Ve Ye-
rel Yonetimlerin Biiyiikliigii Uzerine Bir Uygulama:1963-1991, istanbul Uni-
versitesi, SBE, Yiiksek Lisans Tezi, istanbul, s. 23

30 Dogan Bayar, 2004, Kamu Yoénetiminin Temel Kanunlari, Maliye Dergisi, Say1: 145,
s.8
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Federe devletler (ABD’de State, Isvicre’de Canton, Almanya’da
Land) ise federal anayasa ile federal devlete birakilmis olanlarin disin-
da kalmak kosuluyla yasama, yiiriitme ve yargi yetkisine sahiptirler.3!
Fonksiyonel olarak ise bir¢ok faaliyeti federal devletle birlikte yiiriittr-
ler. Ancak bu is birligi, onlarin politika yapma rollerini ve karar alma
giiclerini ortadan kaldirmaz.32

Federal sistemin gecerli oldugu iilkelerde, federe devlet sinirlari
icerisinde belediye ve koy idaresi gibi ¢ok sayida yerel yonetim birim-
leri de bulunur. Ancak bu birimler Siyasi Yerinden Yonetim Anlayisina
gore degil idarf Yerinden Yonetim Anlayisina gére hizmet veren birim-
lerdir.33

1.3.2. idari Yerinden Yénetim

idari Yerinden Yénetim, Uniter/Merkeziyetci sistemin, yerel nite-
likli ortak ihtiyaclar1 geregi gibi karsilayamamasi sonucunda ortaya
¢ikmis bir sistemdir. Bu sistemde yasama ve yargi konularindaki biitiin
yetkiler, merkezi yonetime aittir. Ancak, yerel hizmetlerin bir kisminin
yerine getirilebilmesi icin yonetim yetkisi verilen ve karar organlari
se¢menlerce secilerek olusturulan, degisik adlarla anilan yerel ve bol-
gesel yonetimler olusturulmustur.3¢ Bu sistemle gilidiilen amag, asir1
merkeziyetciligin sakincalarini ortadan kaldirmak, halkin yo6netime
katilmasini saglamak, yerel ihtiyaclarla hizmetler arasinda denge kur-
mak ve kamu hizmetlerindeki verimi ya da etkinligi artirmaktir.35

idari Yerinden Yénetim anlayisina gére olusturulan birimlerin
baslica 6zellikleri agagidaki gibidir.

o Ozerk bir statiiye sahiptirler. Ozerklik, ilgili kurulusun yasa-
larla belirlenen ¢ercevede idari ve mali alanda serbest hareket edebil-
mesidir. Ancak dzerklik, bagimsizlik ve dokunulmazlik anlamina gel-
mez.

e Merkezden yonetimde, hizmetten yararlananlar, hizmete
iliskin konulardaki kararlara katilamadiklar:1 ve daha ¢ok pasif bir du-

31 Varcan ve digerleri, a. g.e.,s. 11
32 Eryilmaz ve digerleri, a. g. e., s. 37
33 Pehlivan,a. g.e.,s. 194

3¢ Varcan ve digerleri,a. g.e.,s. 11
35  Eryilmaz ve digerleri, a. g. e., s. 37
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rumda (edilgen) olduklar1 halde, idari Yerinden Yénetim anlayisiyla
aktif ve katilimcr bir duruma ge¢mektedirler. Halk, dogrudan ya da
dolayli yollarla hizmetlere katilmakta ve hizmetlere iliskin politikalar:
etkilemektedir.

e Bagimsiz tiizel kisilikleri bulunmaktadir. Tiizel kisilik, 6zerk-
ligin temel kosuludur.

e Kendilerine ait biitgeleri vardir. Biit¢e, malil 6zerkligin bir so-
nucudur. Bu ydnetim birimleri, harcamalarini, kendi gelir kaynaklarin-
dan karsilamakta ve yasalarin belirledigi sinirlar i¢inde yeni kaynaklar
olusturabilmektedirler.

e Kendi organlari tarafindan yonetilirler. Bu organlar genellik-
le secimle belirlenir.

e Merkezi Yonetimle, idari Yerinden Yoénetim kuruluslar: ara-
sindaki iliski ‘Idari Vesayet’¢ iliskisidir.

¢ Yadogrudan kanunla ya da kanunun verdigi bir yetki dayani-
larak kurulurlar.3?

Idarf Yerinden Yonetim anlayisinin hem yararlar1 hem de sakin-
calar1 bulunmaktadir. Bu anlayisin uygulanmasindan elde edilen yarar-
lar sunlardir.

e Kirtasiyecilik ve biirokratik engeller fazla olmamasi sebebiy-
le kararlar Merkezden Yonetime gore daha hizl alinir ve uygulanir. Bu
da kamu hizmetlerinin halka sunulmasinda ¢abukluk ve kolaylik saglar.

e Kamu hizmetleri yerel ihtiyaclara uygun bir sekilde sunulur.
Clinki Yerinden Yonetim organlari ¢ogunlukla o yoreden olduklari i¢in
ihtiyaclari tespit etmeleri merkezden yonetime gore daha kolaydir.

e Yerinden Yonetim birimleri, organlarinin secimlerine halkin
katilimini saglamasi nedeniyle Merkezden Yonetime gore daha demok-

36 ‘[darf Vesayet' dayanagim Anayasa’min 127. maddesinin 5. fikrasindan alir. Bu
diizenleme “Merkezi idare, mahalli idareler lizerinde, mahalli hizmetlerin idarenin
biitiinlugi ilkesine uygun sekilde yiiritiilmesi, kamu gorevlerinde birligin saglan-
masl, toplum yararinin korunmasi ve mahallf ihtiyaclarin geregi gibi karsilanmasi
amaciyla, kanunda belirtilen esas ve usuller dairesinde idari vesayet yetkisine sa-
hiptir” seklindedir. Idari Vesayet yetkisi, yerel yonetimlerde 6zerkligin sinirini ta-
yin eden ve ayni zamanda da ‘idarenin Biitiinliigii ilkesi’'ne hizmet eden bir aragtir.
Bakiniz Begiim ispir, 2010, Temsili Demokrasi Anlayisina Gore Yerel Yone-
timlerde Ozerklik, Dokuz Eyliil Universitesi, Hukuk Fakiiltesi Dergisi Cilt: 11,
Ozel Say1 (2009) s. 1589

37 Eryilmaz ve digerleri, a. g. e., s. 38

15



RECEP TEMEL

ratiktir. Bu da hem yerel hem de genel anlamda demokrasi anlayisinin
gelismesine yardimeci olur.

Idari Yerinden Yénetim anlayisinin sakincalari olarak bahsedilen
hususlar ise asagidaki gibidir.

e Ulkenin birlik ve biitiinliigiiniin bozulma tehlikesi vardir.

e  Yerel yonetimler arasinda mali imkanlar bakimindan farkl-
lik bulundugundan, yerel hizmetlerin iilke diizeyindeki yayiliminda
dengesizlikler goriiliir. Sosyal ve ekonomik kalkinmada bélgeler ara-
sinda dengesizlikler goriliir.

e Ekonomik ve sosyal sartlar1 gelismemis olan yerel yonetim
birimlerinin teknik eleman ve mali kaynak temininde gii¢liik ¢ekilir. Bu
durum hizmetlerin yiiriitiilmesini ve kalitesini olumsuz yonde etkiler.

e Kamu hizmetlerinin yliriitiilmesinde bolgesel kayirma ve ta-
raf tutma gibi istismarlar yasanabilir.

e Yerinden yonetimde mali kaynaklarin verimli kullanilmasi
daha giigtiir. Bunun yam sira 6zerk biitceye sahip yerinden y6netim
kuruluslarinin mali denetiminde giigliikler yagsanabilmektedir. Bu da
uygulamada suiistimallere yol agabilmektedir.38

idari Yerinden Yénetim, bir iilkenin degisik bolgelerine ya da be-
lirli kamu hizmetlerine uygulanabilir. Uygulama alani agisindan idarf
Yerinden Yonetim, ‘Yer Bakimindan Yerinden Yonetim (Yerel yonetim)’
ve ‘Hizmet Bakimindan Yerinden Yénetim’ olarak ikiye ayrilir.39

1.3.2.1. Yer Bakimindan Yerinden Yénetim

Yer Bakimdan Yerinden Yonetime, Cografi ya da Mekan Baki-
mindan Yerinden Yonetim ad1 da verilmektedir. Belli bir yérede oturan
kisilerin, ortak ihtiyaclarini, yerel nitelikli kamu hizmetlerini genel
olarak kendi segtikleri organlar ve kendi tegkilatlar1 eliyle yerine ge-
tirmeleridir.#0 Diger bir yaklasimla bir bolgenin sakinlerine o bolgedeki
toplulugun ortak ve genel yararlarini geregince koruyabilmek i¢in s6zii
gecen yararlari kendi organlari vasitasiyla saptamak ve geregini yerine
getirmek hususunda ézerklik verilmesidir.#! . Ozerklikten kasit yerel

38  Esen,a.g.e.,s. 10-11

39 Serkan Agar, 2006, Kamu Kurumlar (Hizmet Yerinden Yonetim Kuruluslar1) Teo-
risi, TBB Dergisi, Say1: 65, s. 279

40 H. Omer Kése, 2004, Yerel Yonetim Olgusu Ve Kiiresellesme Siirecindeki Yiikselisi,
Sayistay Dergisi, Say1: 52, s. 6

41 Esen,a.g.e.,s.9
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yonetim birimlerinin ayr tiizel kisilige, merkezi yonetimden ayr1 gelir
kaynaklarina sahip olmasi ve organlarinin segimle is basina gelmesi ve
islerini bu organlar eliyle yiiriitmesidir.42

1.3.2.2. Hizmet Bakimindan Yerinden Yonetim

Hizmet Bakimdan Yerinden Yonetime, Fonksiyonel/Teknik Ba-
kimdan Yerinden Yonetim de denilmektedir. Bu anlayista belli bir ka-
mu hizmetinin veya hizmetlerinin Merkezl Yonetimin disinda 6zerk bir
kurulugsa birakilmasi s6z konusudur. Merkezi hiyerarsinin disinda ka-
lan tiizel kisilik sahibi bu kuruluslar gorev alanlarina giren konularda
karar alabilme yetkisine sahiptirler.*3

Boylece Merkezi Yonetimin hizmet yiikii daha teknik ve uzman-
lasmis birimlere transfer edilmis olmaktadir. Bununla séz konusu
fonksiyonlarin/hizmetlerin daha rasyonel, ¢abuk ve verimli yiiriitiil-
mesi amac¢lanmaktadir.44

Hizmet Bakimindan Yerinden Yonetimde daha ¢ok hizmetin tek-
nik nitelikleri agir basar. Yer Bakimindan Yerinden Yonetimde ise ku-
rumun teknik nitelikleri 6nemlidir. Bu nedenle de Hizmet Yerinden
Yonetim organlarinda demokratik yénetim ihtiyaglarindan ¢ok hizme-
tin teknik ozellikleri, uzmanlik gerektiren yonleri esas alinir. Bu arada
diger dnemli bir fark ise Yer Bakimindan Yerinden Yonetim Kuruluslari
(Yerel Yonetim Kuruluslari) birer kisi toplulugu olduklar1 halde, Hiz-
met Bakimindan Yerinden Yonetim Kuruluslari kural olarak birer mal
toplulugu yapisindadir.*s

1.4. Sehir Maliyesi Kavram

Tirkiye'nin idari yapisi, cari 1982 Anayasasi’nin 123. maddesi-
nin amir hiikkmii geregince ‘Merkezden Yonetim’ ve ‘Yerinden Yonetim’
esaslarina dayanir. Bu hiitkmiin ilk safhasini merkezi yonetim kurulus-
lar1 olusturur.

Tiirk maliye yazininda merkezi yonetim kuruluslarinin mali faa-
liyetleri, diger bir deyisle bu kuruluslarin makro diizeydeki mali faali-

42 Yasemin Cifci, 2020, Yerel Yonetim Reformu Sonrasinda Tiirk Yerel Yonetimleri
icin Bir Tipoloji Belirleme Cahismasi, Hacettepe Universitesi, SBE, Yiiksek Lisans
Tezi,s. 10

43 Koése,a.g.m.,s. 6

44 Eryillmaz ve digerleri, a. g. e., s. 38

45 Esen,a.g.e.,s. 10
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yetleri ‘Kamu Maliyesi’ bashig: altinda degerlendirilir. 123. maddenin
ikinci safhasini ise yerel yonetim kuruluslari olusturmaktadir. Bu ku-
rumlarin, mali yap1 ve iligkilerinin incelenmesi ise genellikle “Yerel
Yonetimler Maliyesi” basligi altinda ele alinmistir.

Giinlimiizde sehir ekonomilerinin, iilke ve diinya ekonomisindeki
oneminin giderek artiyor olmasi dikkatlerin sehirlerin ekonomileri
lizerine yogunlasmasina sebep olmaktadir.4é

Oyle ki bilhassa ulasim, iletisim ve dijital (Dijital Teknoloji/ Her
tiirlii verinin elektronik araclar vasitasiyla sayisallagtirilmasi) teknolo-
jilerdeki gelismeler sehirleri artik sadece kendi iilke ekonomilerinin
degil, sahip olduklar1 potansiyel ve bu potansiyeli harekete gecirme
kabiliyetleri dl¢iisiinde diinya ekonomisinin 6énemli birer aktoéri haline
getirmistir.

Mori Memorial Foundaiton’in yapmis oldugu Kiiresel Gii¢ Sehri
Endeksi (Global Power City Indeks)*” arastirmasinda 2015-2019 yillar
itibariyle diinyanin ekonomik bakimdan en gii¢lii on (10) sehri Tablo
3’'de verilmistir.

Bu arastirmada sehirlerin ekonomik giiciiniin 6l¢iilmesinde pa-
zar genisligi, pazar cazibesi, ekonomik canlilik, insan sermayesi, is ¢ev-
resi ve is yapma kolaylig olgiitleri kullanilmigtir.

46 Sehir ekonomilerinin kiiresellesme olgusuna bagl olarak sadece iilke diizeyinde
degil diinya 6lgeginde 6nem kazanacagl yapilan aragtirmalarda ele alinmaktadir.
Bu médnida Hamish Mc Rae’nin Oxford Economics’in yapmis oldugu kiiresel sehir
ekonomilerinin 6ntimiizdeki yillarda nasil bir seyir izleyecegini tespite doniik
arastirmanin sonuglarindan hareketle kaleme aldig1 yazisinin “Oniimiizdeki 15 Yil
icinde Kiiresel Ekonomiye Egemen Olacak Sehirler” seklindeki baslig bile olduk¢a
anlamlidir. Bakimiz Hamish Mc Rae, 29.05.2019, “Oniimiizdeki 15 Yil icinde
Kiiresel Ekonomiye Egemen Olacak Sehirler”, Independent Tiirkce (Ceviri:
Besire Korkmaz); Bu konuda sehir ekonomilerinin diinyadaki gelisimi dikkate
alinarak Yozgat ili 6zelinde tarafimizdan hazirlanmis ‘Yozgat Sehir Ekonomisi’
isimli kitaba da bakilabilir. Bakiniz Recep Temel, 2020, Yozgat Sehir Ekonomisi,
Berikan Yayinevi, Ankara

47 Global Power City Index (GPCI), diinyanin biyiik sehirlerini "manyetizma" ya da
diinyanin dort bir yanindan insanlari, sermayeyi ve isletmeleri ¢ekme konusunda-
ki kapsamli gliglerine gore degerlendirir ve siralar. Bunu, ¢ok boyutlu bir siralama
saglayan 6 islevi (Ekonomi, Arastirma ve Gelistirme, Kiiltiirel Etkilesim, Yasanabi-
lirlik, Cevre ve Erisilebilirlik) olgerek yapar. Bakiniz The Mori Memorial
Foundation, Institute for Urban Strategies, GPCI nedir? , http://mori-m-
foundation.or.jp/english/ius2 /gpci2 /index.shtml, Erisim Tarihi:16.11.2020
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Tablo 3. Ekonomik Bakimdan Diinyanin En Giiclii {1k 10 Sehri
(2015-19)48

Siralama 2015 2016 ‘ 2017 ‘ 2018 2019

1 Tokyo Tokyo New York | New York New York

2 Londra Londra Londra Londra Londra

3 New York | New York | Pekin Tokyo Pekin

4 Pekin Pekin Tokyo Pekin Tokyo

5 H. Kong H. Kong Sanghay H. Kong Zirih

6 Singapur Singapur Zirih Zirih Singapur

7 Ziirih Sanghay H. Kong S. Fransisko | S. Fransisko
8 Seul Zirih Singapur | Sidney Sidney

9 Sanghay Seul Sidney Singapur H. Kong
10 Stockholm | Sidney Seul Toronto Toronto

Diinya ekonomisinin 6nemli birer aktorii haline gelmis bu sehir-
lerin mali yapilarinin zayif olmasi diisiiniilemez. Zira genel anlamda
ekonomi biliminin bir alt disiplini olarak kabul géren maliye bilimini
ekonomik iligkilerden soyutlamak miimkiin degildir. Bu demektir ki
ekonomisi bu denli gii¢lii olan sehirlerin mali yapilari da o oranda giig-
lidir.

Tiirkiye sehirleri arasindan Istanbul bu aragtirmada 2015 yilinda
32., 2016 yilinda 24., 2017 yilinda 26., 2018 yilinda 32. ve en son
2019 yilinda 37. sirada yer almigtir.

Tiirkiye oOlceginde sehirlerin ekonomik potansiyeli Brand
Finance’in 2019 yili itibariyle biiyiiksehirleri esas alarak yapmis oldu-
gu arastirmada ortaya konmustur. Bu arastirmada 30 biiytiksehir ele
alinmis; Tirkiye'nin en degerli ve en giiglii biiyiiksehir markalari tespit
edilmistir. Bu arastirmanin sonuglarina goére ilk on (10) siradaki en
degerli biiyiiksehir markalar1 Tablo 4’de verilmistir.

48 The Mori Memorial Foundation, Institute for Urban Strategies, 2015-2019 Kiiresel
Gii¢ Sehri Raporlarindan hareketle tarafimizdan hazirlanmigtir.
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Tablo 4.Tiirkiyenin En Degerli 10 Biiyiiksehir Markasi1 (2019)49

Siralama Biiyiiksehir =~ Marka Dege-  Marka Gii- Marka
ri cii Derecesi

(Milyon Do- (100 iize-
lar) rinden)

1 Istanbul 131.614 88,65 AAA
2 Ankara 35.458 83,02 AAA-
3 izmir 24.229 88,15 AAA
4 Kocaeli 16.044 66,45 AA-
5 Bursa 15.769 76,32 AA+
6 Antalya 10.358 78,62 AA+
7 Konya 7.837 66,77 AA-
8 Gaziantep 7.284 60,09 A+
9 Adana 7.244 64,46 A+
10 Mersin 6.737 61,23 A+

Tablo 4 verileri Tiirkiye’deki biiyliksehirler icerisinde en degerli
biiyiiksehrin Istanbul oldugunu ortaya koymustur. istanbul’'u sirasiyla
Ankara ve {zmir izlemektedir. Yine bu arastirmanin sonuglarina gére
ilk on (10) siradaki en giiclii biiyiiksehir markalar1 Tablo 5’de verilmistir.

Tablo 5.Tiirkiyenin En Giicli 10 Biiyiiksehir Markasi (2019)50

Siralama  B.sehir Toplum Yatirom Uriin ve Toplam
Hizmetler
1 Istanbul 84,9 98,7 82,2 88,6
2 izmir 89,1 90,6 84,4 88,1
3 Ankara 85,7 95,7 67,3 82,9
4 Antalya 83,2 76,9 75,0 78,4
5 Bursa 78,0 75,5 75,3 76,3
6 Mugla 77,4 56,3 74,3 69,3
7 Konya 78,2 69,1 52,8 66,7
8 Trabzon 77,0 63,6 59,6 66,7
9 Kocaeli 77,2 65,0 57,1 66,4
10 Adana 75,0 73,4 44,6 64,4

En giiclii on (10) biiyiiksehrin tespitinde toplum, yatirim, {iriin ve
hizmetler 6lgiitleri esas alinmistir. Yatirim 6lgiitli pazar, insan ve yete-
nek; toplum o6l¢itii yasam kalitesi, eglence ve kiiltiir, saglk; irtn ve

49 Brand Finance, Temmuz 2019, Turkey Metropol 30 - 2019, Tiirkiye'nin En Degerli
Ve En Guglt Sehir Markalari, s. 8'deki bilgilerden hareketle olusturulmustur. Bu
aragtirmada kullanilan yontem i¢in bu raporun 12. sayfasina bakilabilir.

50 Adi gegen arastirma raporu, s.8’deki bilgilerden hareketle hazirlanmigtir.
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hizmetler olgiiti pazar ve turizm gostergeleri lizerinden incelenmistir.
Bu élgiitler cercevesinde en giiclii bilyiiksehir markasinin istanbul ili
oldugu sonucuna varilmistir. istanbul ilini sirasiyla zmir ve Ankara
illeri takip etmistir. Diinya ve Tiirkiye’deki sehir ekonomilerinin bu
denli gelisimi ister istemez mali yapi ve iliskilerin sehir 6lgeginde daha
6zel ve 6zgiin bir diizlemde ele alinmasini zorunlu kilmaktadir. Bu zo-
runlulugun en 6nemli sebebi yukarida da vurgulandig iizere ekonomik
iliskilerin dnemli bir kisminin mali iliskilerden olugmasidir. Mali iligki-
ler igerisinde de o sehrin sinirlari dahilinde ekonomik iiretkenlige bagh
olarak toplanabilen vergi gelirleri miktar: malf giiciin gostergesi olarak
ele alinabilir.51 Bu ¢ergevede Tablo 4 ve Tablo 5’de yer alan illerin top-
lam 81 il icerisindeki mali konumlarina bakmak yeterli olacaktir. Tab-
lo 6’'de bu illerin 2019 y1l1 6zelinde Genel Biitge vergi gelirlerine hangi
oranda katki sagladiklarinin bilgileri derlenmistir.

Tablo 6. iller itibariyle Genel Biitce Vergi Gelirleri (Bin TL, 2019)52

Siralama = Biiyiiksehir Tahakkuk Tahsilat Toplam Tah-
silat icindeki
Pay1(%)

1 istanbul 442 319 232 367 093 924 44,76
2 [zmir 106 955 888 91930152 11,21
3 Ankara 110420396 86920536 10,60
4 Kocaeli 84 145508 76 886 653 9,37
5 Bursa 30944 645 23321293 2,84
6 Mersin 18 642 412 16 305 697 1,99
7 Antalya 16 920 366 11751 745 1,43
8 Adana 11233 484 7 566 007 0.92
9 Konya 9848372 7002218 0,85
10 Gaziantep 9882 837 6913133 0,84
11 Mugla 5635750 3897639 0,48
12 Trabzon 4148592 3320049 0,40

51 Esasinda toplanabilen biitiin kamu gelirleri de denebilirdi. Lakin toplam kamu
gelirleri igerisinde vergi gelirlerinin %70-90 arasinda bir yeki{in olusturmasi, vergi
gelirleri ifadesini makul gostermektedir. Bakiniz Osman Pehlivan, 2020, Kamu
Maliyesi, Celepler Matbaacilik, Trabzon, s. 88

52 Gelir idaresi Bagkanligy, iller itibariyle Genel Biitce Vergi Gelirleri, 2019 Yih verile-
rinden hareketle tarafimizdan olusturulmustur, Gelir idaresi Bagkanhg, iller
itibariyle Genel Biitce Vergi Gelirlerihttps://www.gib.gov.tr/sites/
default/files/fileadmin/user_upload/VI/GBG/Tablo_71.xls.htm, Erisim Tari-
hi: 18.11.2020
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Tablo 6’da yer alan mali veriler Tablo 4 ve Tablo 5’deki verileri
teyit edici mahiyettedir. Zira marka degerleri itibariyle diger iller ara-
sinda One ¢ikan bu sehirler ayni zamanda Tiirkiye biitcesine tlrettikleri
katma deger bakimindan da diger illere gore ¢ok daha ileri konumda-
dirlar. Oyle ki tek basina Istanbul’da Genel Biitce vergi gelirlerinin %
44,26’s1n1n toplaniyor olmasi, on iki (12) ilin toplaminin ise % 85,69
gibi ¢ok yiiksek bir diizeyi olusturmasi bu illerin mali gii¢lerine karine
olusturdugu kadar marka degerlerinin/ekonomik gii¢lerinin diger ille-
re gore yiliksek olmasinin da rastlanti olmadiginin géstergesidir.

Ekonomik ve mali iliskilerin yakin ve birbirini biitiinleyen ma-
hiyetlerinin olmasi bu iki bilim dalinin ayni bilim dali olduklar1 anlami-
na gelmez, nitekim akademide de farkh iki disiplin olarak faaliyetlerini
stirdiirmektedirler.

Bu farklilik bir sehrin ekonomik iliskilerinin ‘Sehir Ekonomisi’,
mali iliskilerinin ise ‘Sehir Maliyesi’ disiplini ad1 altinda ele alinmasini
gerekli kilmaktadir. Cumhuriyet tarihinde bir sehrin mali yap ve ilis-
kilerinin diger illerden bagimsiz olarak diizenlendigine ve belli bir siire
yiiriitildiigiine dair ‘Istanbul Maliye Teskilat’’ tecriibesi bulunmakta-
dir.53 Boyle olmakla birlikte ‘Sehir Maliyesi’ disiplini ile vurgulanmak
istenen herhangi bir ilin/illerin digerlerinden bagimsiz ayr1 bir maliye
teskilatina sahip olmasi degil, var olan mali yapi ve iliskilerin bu isim
altinda biitiinctl bir bakis agisiyla incelenmesidir.

‘Sehir Maliyesi’ bir sehrin biinyesinde gerek merkezi yonetim ku-
ruluslar1 vasitasiyla gerekse de dogrudan yer yoniinden yerinden yo-
netim kuruluslari vasitasiyla icra edilecek mali iligkileri incelemeyi
kendisine konu edinecektir. Daha 6zelde sehir sinirlari icerisinde faal
olan yerel yonetim birimlerinin, hizmet sinirlan icerisinde yasayan
ahalinin yerel ve miisterek nitelikteki ihtiya¢larina déniik hizmetlerin
en etkin ve verimli bir sekilde nasil iiretilebilecegini ve bu hizmetlerin
gerekli kildig1 finansmanin hangi yollarla tedarik edilecegini arastira-
caktir. Sehrin ekonomik biiylime ve kalkinmasina katki liretmek i¢in

53 Bir sehrin malf yapisinin bagimsiz olarak diizenlendigine iligkin yakin tarihimizde
ornek bir uygulama olmasi bakimindan 03.06.1933 Tarih ve 2265 Sayili Kanunla
kurulan ve 1936 yilina kadar yiiriitiilen istanbul Maliye Tegkilat’'ndan bahsedile-
bilir. istanbul Maliye Teskilat’'nin yapisi ve kurulus gerekgeleri icin bakiniz Recep
TEMEL, 2016, Osmanlr’'dan Cumhuriyet’e Tiirk Maliye Teskilati, Cedit Nesri-
yat, Ankara, s.176-185
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mali bakimdan neler yapilabileceginin arastirilmasi, bu konuda merke-
z1 ve yerel yonetim kuruluslarinin biitiincil bir yaklasimla neler yapa-
bileceklerinin tespit edilmesi, esgiidiimlerinin saglanmasi da ‘Sehir
Maliyesi’ disiplininin inceleyecegi diger konu basliklaridir.>*

Bir sehrin 6zelindeki tim mali yap1 ve islemlerin bugiine kadar
oldugu sekliyle ‘Yerel Yonetimler Maliyesi’ olarak ifadesi stirdiiriilse
olmaz m1? Bu ifade mali yap1 ve islemleri genel mahiyette ifade etmek
bakimindan yeterli goriilse bile miistakil bir sehrin sinirlari igerisinde-
ki mali yap1 ve faaliyetlerin (Hem merkezl hem de yerel nitelikteki)
bitiincil ifadesi bakimindan yetersizdir. Tiirkiye uygulamasi 6zelinde
bir sehirde merkezi yonetimin mali kurum ve islemlerinin yani sira
yerel yonetim kuruluslar1 ve bunlar1 mali faaliyetleri sz konusudur.
1980’li yillardan sonra yerel yonetimler alaninda gergeklestirilen kokli
hukuki diizenlemeler (Ozellikle Biiyiiksehirlerin kurulmasi ve Biiyiik-
sehir yapilan illerde il Ozel idaresi kuruluslarinin kaldirilmasi), Tiirki-
ye’deki iradenin sehir 6lgeginde farkl yerel yonetim birimlerini teke
indirme egiliminde oldugunu gostermektedir. Bu konuda ilk adim 1984
tarihinde 3030 Sayili Biiyliksehir Belediyesi Kanunu5s ile atilmis ve
“Biiytiiksehir” olarak isimlendirilen yerel yonetim birimi olusturulmus-
tur. Bu olusuma anayasal gerekce olarak 1982 Anayasas’nin 127.
maddesinin 3. fikrasindaki “Kanun, biiyiik yerlesim merkezleri i¢in 6zel
yonetim bicimleri getirebilir” hiikmii dayanak alinmistir. Ayrica hizli
niifus artis1 ve sanayilesme siireci bu kanunun ¢ikarilmasinda etkili

54 Yukarida bahsedilen konulari incelemeyi esas almak itibariyle “Belediyecilik Eko-
nomisi” nitelendirmesi yapilabilirse de ekonomi tabiri mali konularin yani sira di-
ger ekonomik konulari da igeriyor olmak bakimindan miisahhas bir niteleme ol-
mayacaktir. Bu kavram adi altinda yapilan bir ¢alisma i¢in bakiniz Harun
Oztiirkler, 2019, Belediyecilik Ekonomisi, Verimlilik Dergisi, Ozel Say1, s. 58-
61; Bu konuda Tiirk sehirlerinin yapilanmasinda hem teorik hem de pratik ba-
kimdan 6nemli etkisi bulunan Alman bilim insani Ernst Reuter’in “Belediye Mali-
yesi” nitelendirmesi yapmasi oldukg¢a eski ve de anlamlidir. Hatta 1940’li yillarda
doénemin Sivas Valisi Necmeddin Ergin ile birlikte kaleme aldiklar “Belediye Mali-
yesi” isimli bir kitap dahi mevcuttur. Bu konuda bakiniz Rusen Keles, Eyliil 1986,
Ernst Reuter ve Tiirk Kentbilimi, Amme idaresi Dergisi, Cilt: 19, Say: 3, s. 45-
50; A. Giirhan Fisek, Temmuz-Agustos 2016, ‘Koca Tiirk’ Ernst Reuter, Ca-
lisma Ortami Dergisi, Say1: 147, s. 20-22

55 Kanunun orijinal adi “Biiytik Sehir Belediyelerinin Yonetimi Hakkinda Kanun
Hiikmiinde Kararnamenin Degistirilerek Kabulii Hakkinda Kanun” seklindedir.
Bakiniz Resmi Gazete, 09.07.1984, 27.06.1984 Tarih Ve 3030 Sayili Biiyiik
Sehir Belediyelerinin Yonetimi Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararnamenin
Degistirilerek Kabulii Hakkinda Kanun, Say1:18453

23



RECEP TEMEL

olmustur. Basta Istanbul, Ankara ve Izmir olmak iizere biiyiik yerlesim
merkezlerinde hizli sehirlesme ve buna bagh olarak bu sehirlerde
plansiz ve kontrolsiiz imar, konut, ulasim ve cevre sorunlarinin artisiy-
la ortaya ¢ikan alt yapi yetersizliklerinin mevcut idari ve hukuki diizen-
lemelerle ¢o6ziimlenemeyecegi yaklasimi da kanuna gerekge olarak
gosterilmistir.5¢ 2004 senesinde 5216 Sayili Biiyliksehir Belediyesi
Kanunu®? ve onu miiteakiben 2012 senesinde cikarilan 6360 Sayili
Kanunlas8 biiyliksehirlerin sayis1 30’a ¢ikarildig1 gibi kurumsal yapilari
da giiglendirilmistir. Ayrica bu sehirlerde i1 Ozel Idareleri kaldirilarak
yekpare bir yerel yonetim kurulusu yapilandirilmistir. Bu anlayisin
halen i1 Ozel Idareleri’'nin varhgm siirdiirdigii 51 ilde de
‘Biitlingehir’s® ismiyle hayata gecirilmesi diisiiniilmektedir. Sehir Mali-
yesi disiplini dogal olarak hem merkezi yénetimin hem de yerel yone-
tim/ler/in sehir dlgegindeki mali yap1 ve islemlerini, bu alanlardaki
degisiklikleri ve bunlarin sonuglarini ele alacaktir.

Sehrin mali yapisinin sadece merkezi ya da mahalli biirokrasinin
gayretleriyle ilerleyemeyecegi aciktir. Bu nedenle sehirde hayatini siir-
diiren herkesin sorumluluk almasi yoéniinde bir bilincin de hakim ki-

56 TBMM Tutanak Dergisi, 27.06.1984, Donem 17, Cilt: 4, Yasama Yil1:1, 84. Birlesim,
s.1-2

57 Resmi Gazete, 23.07.2004,10.07.2004 Tarih Ve 5216 Sayili Biiyiiksehir Belediyesi
Kanunu, Say1:25531

58 Kanunun orijinal ad1 “On Dért ilde Biiyiiksehir Belediyesi Ve Yirmi Yedi ilge Ku-
rulmasi ile Baz1 Kanun Ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilma-
sina Dair Kanun” seklindedir. Bakiniz Resmi Gazete, 06.12.2012, 12.11.2012
Tarih Ve 6360 Sayili On Ug ilde Biiyiiksehir Belediyesi Ve Yirmi Alt1 ilge Ku-
rulmasi ile Baz1 Kanun Ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Ya-
pilmasina Dair Kanun Say1:28489

59 2018 yilinin baglarinda basinda hali hazirda biiyiiksehir statiisiinde olmayan 51
ilin de ‘Biiyiiksehir'e benzer bir tarzda ancak ‘Biitiingehir’ adiyla amlacak bir yapi-
ya kavusturulacagina dair haberler ¢ikmissa da su ana kadar bu konuda gergekles-
tirilmis hukuki bir diizenleme séz konusu degildir. lgili haber kaynaklarinda
‘Biitiingehir’ seklindeki diizenlemenin arkasindaki sebebin bahse konu 51 ilde il ve
ilge belediyeleri arasinda yasanan koordinasyon ve iletisim sorunlarinin 6niine
gecmek olduguna dair bilgiler yer almistir. Bakimiz Hiirriyet Gazetesi,
20.02.2018, Biitiingehir Nedir? Hangi iller Biitiinsehir Olacak? |,
https://www.hurriyet.com.tr/gundem/butunsehir-nedir-hangi-iller-
butunsehir-olacak-40748185, Erisim Tarihi:24.11.2020; TGRT Haber,
20.02.2020, Biitiingehir Nedir? 51 il Biitiinsehir Oluyor! Biitiingehir Detayla-
r1  Ne Zaman Agciklanacak?, https://www.tgrthaber.com.tr/medya/
butunsehir-nedir-51-il-butunsehir-oluyor-butunsehir-detaylari-ne-zaman-
aciklanacak-227340, Erisim Tarihi: 24.11.2020
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linmas1 gerekir. Gerek kurallarin olusturulmasi gerek uygulanmasi
gerekse de uygulama sonuglari itibariyle degerlendirilmesi hakkinda
herkes hem ferdi hem de sosyal anlamda (Sivil toplum kuruluslar: ara-
ciligiyla) sorumluluk tstlenmelidir. Mali is ve islemler 6zelinde mali
bilinglenme olarak nitelendirilebilecek bahse konu meziyetlerin genel
egitim- 6gretim dilizeniyle kazandirilmasinin yaninda sehir yonetimle-
rinin de bu konuda ¢alismalar yapmalar1 gerekir. Kazanilmasi gereken
meziyetlerin neler olduklari, nasil kazandirilacaklar1 ve somut uygula-
malarinin nasil yapilacagl, uygulama ¢iktilarinin nasil degerlendirilece-
gi vb. konular ise ‘Sehir Maliyesi’ disiplininin incelemesi gereken 6nem-
li konulardan bir digeri sayilabilir.

Sehir Maliyesi kavraminin akademik camiada ele alinmasi ve
muhtevasinin zenginlestirilmesi gerekmektedir. Bugiine kadar ‘Yerel
Yonetimler Maliyesi’ list baghg altinda yapilan ¢aligmalar biiytik kiy-
met ifade etmekle birlikte gelisen sartlarin da etkisiyle mall yap1 ve
iliskiler sehir 6lgcegi esas alinmak suretiyle bilimsel bir zeminde ince-
leme konusu yapilmalidir. Tipki Sehir Planlamasi, Sehir Tarihi, Sehir
Sosyolojisi ve Sehir Ekonomisi gibi ‘Sehir Maliyesi’ de bagimsiz bir di-
siplin olarak ele alinmalidir. Bilhassa konu edinilen sehrin, akademik
onciliigiinii yapan iiniversitesinin maliye boéliimii akademisyenlerinin
egitim-6gretim faaliyetlerinin yani sira sehrin mali yapisina dair aka-
demik ¢alismalarini yogunlastirmalari kaginilmazdir. Bu meyanda fire-
tilecek plan ve projeler sehrin biitiin paydaslariyla (Merkezi ve yerel
biirokratlar, sivil toplum kuruluslari) yetki ve sorumluluklar 6zelinde
sahiplenilmek suretiyle toplumsallastiriimalidir.
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2. BOLUM
€3

TURKIYE'DE YEREL YONETIM KURULUSLARININ
MALI YAPILARI

2.1. Tiirkiye’de Yerel Yonetim Kuruluslar

1982 Anayasa’sinin 123. maddesinde Tirkiye Cumhuriyeti Dev-
leti’'nin idari yapisinin, biitiinliik korunmak kaydiyla merkezden ve
yerinden yonetim esaslarina dayandigl kayit altina alinmistir.6¢ Bu
maddenin ilk kisminda merkezden yonetim kuruluslarina referans
vardir. Bu referans 126. maddede agikliga kavusturulmus ve Tiirki-
ye’nin, merkezl idare kuruluslari bakimindan cografi durum, ekonomik
sartlar ve kamu hizmetlerinin gerekleri dikkate alinmak suretiyle il,
ilce seklinde kademeli béliimlere ayrilacag: diizenlenmistir.

123. madde sadece merkezden yonetim kuruluslarinin degil ay-
n1 zamanda yerinden yonetim kuruluslarinin referansini da icermekte-
dir. Nitekim yerel yonetim kuruluslari bu referansin icabi olarak genel
yonetim yapisi igerisinde yer almislardir. 1982 Anayasasi’ni yapan
irade 123. maddeyle ilintili olarak 127. maddede yerel yonetim kuru-
luslarinin ‘Il Ozel idareleri, Belediyeler ve Koyler’ olduklarini isimlen-
dirmek suretiyle belirlemistir. Sadece belirlemekle yetinmemis ayni
zamanda “Il, belediye veya kdy halkinin mahalli miisterek ihtiyaclarini
karsilamak iizere kurulus esaslar1 kanunla belirtilen ve karar organlari,
yine kanunda gosterilen, se¢menler tarafindan segilerek olusturulan
kamu tiizelkisileridir” ifadesiyle de niteliklerine aciklik getirmeyi ter-
cih etmistir.6? 1982 Anayasasi’'nin, 123, 126 ve 127. maddelerinde ge-

o

60 1982 Anayasas! 123. madde: idarenin Biitiinliigii ve Kamu Tiizel Kisiligi “ baghg
altinda “Idare, kurulus ve gérevleriyle bir biitiindiir ve kanunla diizenlenir. idare-
nin kurulus ve goérevleri, merkezden y6netim ve yerinden yonetim esaslarina da-
yanir. Kamu tiizelkisiligi, kanunla veya Cumhurbaskanhgi Kararnamesiyle kurulur.
Bakiniz 1982 Anayasasi, https://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/
1.5.2709.pdf, Erisim Tarihi:06.11.2020

61 126. madde: Tirkiye, merkezi idare kurulusu bakimindan, cografya durumuna,
ekonomik sartlara ve kamu hizmetlerinin gereklerine gore, illere; iller de diger ka-
demeli boliimlere ayirilir. 127. madde: Mahalli idareler; il, belediye veya koy hal-
kinin mahalli musterek ihtiyaglarini karsilamak tizere kurulus esaslar1 kanunla be-
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nel gercevesini ¢izdigi anlayis mevcut ve sonradan yapilan hukuki dii-
zenlemelerle daha ayrintili hale getirilmistir. 1982 Anayasasi’nin 6n-
gormiis oldugu idari tegkilat yapisinin yiiriitme kismi 16 Nisan 2017
tarihinde yapilan anayasa degisikligiyle birlikte yeni bir yapiya kavus-
mustur. Cumhurbaskanligi Hiikmet Sistemi adi verilen bu sistemde
hem genel yonetim (Merkezden Yonetim Kuruluslari) hem de yerel
yonetim (Yerinden Yonetim Kuruluslari) kuruluslari ana unsurlar iti-
bariyle Tablo 7’de gosterilmistir.

lirtilen ve karar organlari, gene kanunda gosterilen, se¢menler tarafindan segile-
rek olusturulan kamu tiizelkisileridir. Bakiniz 1982 Anayasasi, 126. ve 127.
maddeler
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Tablo 7’de ilk olarak Tirkiye Cumhuriyeti Devletinde merkez-
den yonetim anlayisi geregi olusturulan kurumlar dikkat cekmektedir.
Genel yonetim olarak da isimlendirilen bu kuruluslar baskent olmak
miinasebetiyle Ankara’da konuslandirilmistir. Aslinda bu yapilanma
Tiirkiye Cumhuriyeti Devleti’'nin iiniter devlet anlayisini esas almasinin
bir neticesidir. Bu anlayis 1982 Anayasasi’'nin 3. maddesindeki “Tiirki-
ye Devleti, lilkesi ve milletiyle b6liinmez bir biitiindiir”é3 hiikmii tizeri-
ne insa edilmigtir. ‘Uniter Devlet’, tek bir iilke iizerinde, tek bir mille-
tin, tek bir egemenlige tabi oldugu devlet seklidir. Diger bir deyisle
‘Uniter Devlet’, yasama, yiiriitme ve yargl organlarinin da tek/iiniter
oldugu devlettir. Ancak bu durum idari agidan il ve ilce gibi basit idari
béliinmelere ve yonetim islevi itibariyle yerel yonetim kuruluglarinin
varligina mani degildir.64 Nitekim merkez teskilatlar1 Ankara’da bulu-
nan bakanliklarin, hizmetlerini iilkenin bitiinline gotiirmeleri maksa-
diyla tagra kuruluglar (i, ilge birimleri) olusturulmustur. Bakanlikla-
rin merkez ile tasra teskilati birimleri arasindaki iliskide hiyerarsik
anlayis esas kilinmigtir.6s

Yerinden yonetim anlayisi devletin genel yonetim modeline (Fe-
deral veya Uniter) gore idari ve siyasi olmak iizere iki farkl tiirden
olugmaktadir. ABD, Almanya ve isvigre gibi federatif yapiya sahip iilke-
lerde yasama, yiiriitme, yargi erklerine iliskin yetkiler yerinden yone-
tim kuruluslarina birakildigindan bu tilkelerde ‘Siyasi Yonden Yerinden
Yonetim’ uygulamasi gecerlidir.

Tiirkiye gibi tiniter devlet modelinin esas alindig: tlkelerde ya-
sama ve yargiya iliskin temel yetkiler merkezl yénetimde toplanirken,
yuriitmeye iliskin bazi yetkiler, yerel yonetimlere birakilmistir ki, bu
tarz yerinden yonetim anlayisi ‘idari Yonden Yerinden Yénetim’ olarak
isimlendirilmektedir.6¢6 Tiirkiye’de yerinden yonetim kuruluslar iki
tirlidir. Bunlar ‘Hizmet Yoniinden Yerinden Yénetim Kuruluslar’ ile

63 1982 Anayasasl, 3.madde

64 Kemal Gozler, 2004, Anayasa Hukuku'na Giris, Ekin Yayinlari, Bursa, s. 67-68

65  Yiriitme organi icerisinde yer alan her bir bakanligin il ve ilgelerdeki hizmet bi-
rimleri bu halin somut yansimasidir. Merkezi yonetim birimini (Bakanlik) Anka-
ra’da bulunan Milli Egitim Bakanhgr'nin tasra tegkilat itibariyle illerde il Milli Egi-
tim Miidiirliiklere, ilgelerde ilge Milli Egitim Miidiirliikleri seklinde yapilanmasi bu
duruma drnek olarak verilebilir.

66 Pehlivan, a. g.e.,s. 194
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‘Yer Yoniinden Yerinden Yonetim Kuruluslari” basliklari altinda top-
lanmistir. ‘Hizmet Yontiinden Yerinden Yonetim Kuruluslart’ iilkemizde,
kamu hizmetlerinin merkezl yonetimin disinda, daha ¢ok uzmanlik
isteyen bazi alanlarin, kamu tiizel kisiligini haiz, 6zerk kuruluslara bi-
rakilmasi sonucunda ortaya ¢cikmislardir.6”

Yer Yoniinden Yerinden Yonetim Kuruluslarindan farkli olarak
Hizmet Yoniinden Yerinden Yonetim Kuruluslarinda 6zerklik bir bol-
gede oturanlara degil dogrudan hizmetin kendisine taninistir.68 Bu
manada Tiirkiye’de ‘Hizmet Yerinden Yonetim Kuruluslarini Tablo 5’de
de gosterildigi lizere bilimsel ve kiiltiirel nitelikli olanlar (TRT, TSE,
YOK, Universiteler gibi), ekonomik nitelikli olanlar (KiT’ler; CAYKUR,
BOTAS, PTT, DDY vb.), meslek kurulusu niteliginde olanlar (TOBB,
TBB, TTB vb. gibi), sosyal kamu kurumu niteliginde olanlar (SGK,
ISKUR gibi), idari kurum niteliginde olanlar (Vakiflar Genel Miidiirliigi,
Karayollar1 Genel Midiirliigli, Orman Genel Midiirligi vb. gibi), di-
zenleyici ve denetleyici kurum niteliginde olanlar (RTUK, EPDK, SPK
vb. gibi) seklinde gruplandirmak miimkiindiir.6?

Tiirkiye’de cari 1982 Anayasasi ¢ergevesinde ve ilgili kanunlari-
na’? gére kurulan ‘Yer Yoniinden (Mekan/cografya) Yerinden Yonetim
Kuruluslarr’ 11 Ozel idaresi, Belediye ve K&y kuruluslaridir (Bakiniz
Tablo 7). Son on (10) yil (2010-2019) igerisinde Tiirkiye’'deki yerel
yonetim kuruluslarindaki sayisal degisim Tablo 8’de gosterilmistir.

67 S. Mustafa Onen, 2019, Yerinden Yénetim (Decentralization), Kamu Yonetimi An-
siklopedisi, (Editorler: Yasemin Mamur Isik¢l, Esmeray Alacadagli, Astana Yayinla-
11, 2.Baski, Ankara, s. 901-902

68 Agar,a.g.m.,s. 280

69  Hizmet Yerinden Yonetim Kuruluslarindan diizenleyici ve denetleyici nitelikte
olanlarim Serkan Agar, ‘Bagimsiz idari Otorite (BiO)’ olarak isimlendirmektedir.
Hizmet Yerinden Yonetim Kuruluslarinin hukuki niteliklerinin ayrintisi i¢in baki-
niz Agar, a. g. m., s. 277-310; Giilcan Azimli Cilingir ,dlizenleyici ve denetleyici
mabhiyetteki kuruluslarin Danistay’in kararlari da esas alinmak suretiyle ‘Bagimsiz
idari Otorite” olarak birer ‘Hizmet yerinden Yoniinden Kurulusu seklinde deger-
lendirildigini tespit etmistir. Bakiniz Giillcan Azimli Cilingir, Haziran 2018,
“Tiirkiye’deki Diizenleyici Ve Denetleyici Kuruluslarin idari Yap igerisinde-
ki Rolii”, Osmaniye Korkut Ata Universitesi, iiBF Dergisi, Cilt: 2, Say1: 1, s. 10

70l Ozel idaresi'ne iligkin kanun 22.02.2005 Tarih Ve 5302 Sayili il Ozel idaresi
Kanunu'dur. Belediye'ye iliskin kanun 03.07.2005 Tarih Ve 5363 Sayili Belediye
Kanunu'dur. Kéye iliskin kanun ise 18.03.1924 Tarih Ve 442 Sayili Kéy Kanu-
nu’dur.
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Tablo 8. Tiirlerine Gore Yerel Yonetim Sayilar1 (2010-19)71

Yillar il Ozel Belediye 0 Toplam
idaresi
2010 81 2950 34 395 37 426
2011 81 2950 34283 37314
2012 81 2950 34283 37314
2013 81 2950 34 283 37314
2014 51 1397 18 143 19 591
2015 51 1397 18 333 19 781
2016 51 1397 18 329 19777
2017 51 1398 18 380 19 829
2018 51 1399 18 195 19 645
2019 51 1389 18 292 19 732

Tiirkiye’de 2010 yili itibariyle bulunan yerel yonetim birimi say1-
st toplam 37 426’dir. Bunlardan 81'i il Ozel Idaresi, 2 950’si Belediye ve
34 395’1 K6y konumundadir. 2019 yili sonu itibariyle yerel yénetim
birimi sayisi toplamda 19 732’ye diismustiir. Bu diisiisiin sebebi 2012
yilinda 6360 Sayili Kanunla yapilan degisikliklerdir. 6360 Sayili Kanu-
nun yirirlik tarihi 2014 yilinda yapilan yerel yonetim secimleri son-
rasina birakildigindan yerel yonetim birimlerindeki sayisal azalis 2014
yili itibariyle rakamlara yansimistir. Bahse konu kanunla yapilan dii-
zenlemelerle biiyiiksehir konumunda olan (Bu kanunla da yapilan)
illerde 11 Ozel idare’leri kaldirilmus, yeterlilik sartlarimi tasimayan bir-
cok belediye kapatilmis ve kéy konumunda olan bir¢ok yer de mahalle
konumuna déniistiiriilmiistiir. Bu degisiklikler sonrasinda il Ozel idare
sayis1 51’e, Belediye sayis1 1 389’a ve Koy sayisi da 18 292’ye diismiis-
tir.

2010-2019 doneminde belediyelere iliskin yapilan hukuki dii-
zenlemelerle birlikte belediyelerde hem tiir olarak hem de sayisal ola-
rak onemli degisimler yasanmistir. Bu degisimler Tablo 9'da diizen-
lenmistir.

71 Cevre ve Sehircilik Bakanligi/icisleri Bakanligi, Yerel Yonetimler/Mahalli idareler
Genel Miidiirligii, 2010-2019 Yillar1 Mahalli Idareler Genel Faaliyet Raporlarinda-
ki bilgilerden hareketle hazirlanmigtir.
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Tablo 9. Tiirlerine Gore Belediye Sayilari (2010-19)72

Yil- B.sehir = B.sehir il ilge Belde | Toplam
lar Beledi- ilge Beledi- | Beledi- @ Beledi-
yesi Beledi- yesi yesi yesi
yesi

2010 16 143 65 749 1977 2950
2011 16 143 65 749 1977 2950
2012 16 143 65 749 1977 2950
2013 16 143 65 749 1977 2950
2014 30 519 51 400 397 1397
2015 30 519 51 400 397 1397
2016 30 519 51 400 397 1397
2017 30 519 51 402 396 1398
2018 30 519 51 403 396 1399
2019 30 519 51 403 386 1389

6360 Sayil Kanunla yapilan diizenlemeyle birlikte 2014 yih iti-
bariyle biiyiiksehir belediye sayis1 30’a yiikselirken il belediye sayis1
51’e diismiistiir. Yine bu kanunla biiyiiksehir belediyesi hizmet siiri-
nin ilin milki sinirina genisletilmesiyle beraber biiyiiksehir sinirlari
icerisinde yer alan biiytiksehir ilce belediyesi sayis1 143’ten 519’a yiik-
selmis, ilge belediyesi sayis1 749’'tan 400’e ve belediye yeterliligini kay-
betmekten dolay:1 da belde belediye sayis1 1 977'den 397’ye inmistir.
2019 yih itibariyle 30 biiyiiksehir, 519 biiytiksehir ilce belediyesi, 51 il
belediyesi, 403 ilce belediyesi ve 386 belde belediyesi olmak iizere
toplam 1 389 belediye tegkilati bulunmaktadir.

2.1.1. i1 0zel idaresi

Bir yerel yonetim birimi olarak il Ozel idaresi’nin kurulusu Os-
manlt Devleti zamaninda Tanzimat donemine kadar geri gitmektedir.
Bu dénemde yerel yonetim birimlerinin olusturulmasi ve gelistirilme-
sinin arkasindaki ana sebep merkezi yonetimin artan sorumluluklari-
nin yerine getirilmesinde yerel ahalinin yardimlarina ihtiya¢ duyulma-

72 Cevre ve Sehircilik Bakanligi/icisleri Bakanligi, Yerel Yonetimler/Mahalli idareler
Genel Miidiirligii, 2010-2019 Yillar1 Mahallf Idareler Genel Faaliyet Raporlarinda-
ki bilgilerden hareketle hazirlanmigtir.
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sidir. 8 Kasim 1864 tarihli Vilayet Nizamnamesi ((Teskil-i Vilayet Ni-
zamnamesi) boyle bir amacin tahakkuku baglaminda atilan en 6nemli
adimdir. Sekil itibariyle Fransiz yonetim modelinden esinlenilen Ni-
zamnameyle eyalet sisteminden vilayet sistemine gecilmis ve Osmanl
Devleti yonetim yapisinda iller/vilayetler bir kurum olarak olusturul-
mustur.”3

Bu Nizamname ile Nis, Silistre ve Vidin eyaletleri birlestirilerek
Tuna Vilayeti olusturulmustur. Bundan dolay1 Tuna Vilayet Nizamna-
mesi olarak da anilan bu diizenlemeyle yerellesme yoniinde ilk adim
atilmis ve {1 Ozel idaresi bir yapi olarak ortaya ¢ikmistir. Uygulamadaki
basar1 sebebiyle 1867 yilinda yeni bir diizenleme (Vilayet-i Umumiye
Nizamnamesi) yapilarak yeni tagra yapilanmasi tiim Osmanli cografya-
sina yayilmistir.

Bu diizenleme 1871 yilina kadar yiiriirliikte kalmis ve bu tarihte
onceki nizamnamelerin eksikliklerini tamamlayici mahiyetteki 1871
tarihli idare-i Umumiye-i Vilayat Nizamnamesi ¢gikarilmistir. Biitiin bu
hukuki diizenlemeler il Ozel idaresi'nin kurumsal bir yapiya kavusma-
sinda 6nemli merhaleler olarak kabul edilseler bile yeni yénetim mo-
delinin odak noktasi olan ‘Vilayet’e tiizel kisilik vermemis ve de Vilayet
Meclislerine uygulamaya doniik karar alma yetkisi tanimamis olmala-
rindan dolay1 beklenilen etkiyi olusturamamislardir. Beklenilen etkiyi
olusturamamalarinin diger bir 6nemli sebebi de vilayet yénetimlerinin
miistakil biitgelerinin, mal varliklarinin ve gelir kaynaklarinin olmama-
sidir. 1876 tarihli Kanun-i Esasi, 108. maddesiyle vilayetlerin isleyisini
sekillendirecek ‘Yetki Genisligi/Tevsi-i Mezuniyet’ ve ‘Gorevlerin Ay-
rimi/Tefrik-i Vezaif esaslariyla birlikte 110. maddesinde Vilayet
Umumi Meclisleri’'nin goérevlerine iligskin esaslar1 belirlemis olmasina
ragmen tasra birimlerinin idari ve mali 6zerkliklerine dair herhangi bir
diizenleme getirmemistir.

Bu konuda atilan en 6nemli adim 15 Mart 1913 tarihinde ¢ikari-
lan Idare-i Umumiye-i Vilayet Kanun-1 Muvakkat'idir. Bu diizenlemeyle
1864 ve 1871 tarihli Nizamnameler kaldirilmistir. Yeni diizenlemeyle
vilayet yonetimi ‘il Genel idaresi/idare-i Umumiye-i Vilayet’ ve ‘il Ozel
Idaresi/idare-i Hususiye-i Vilayet’ seklinde ikiye ayrilmis, il Ozel idare-

73 Mustafa Goriin, 2003, 21. Yiizyilda Tiirkiye'de il Ozel idare Yonetimi: izmir, Konya
ve Agr1 Ornegi, Dokuz Eyliil Universitesi, SBE, Doktora Tezi, s. 82-86
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si’'ne tiizel kisilik taninmakla birlikte organlari, gorev ve yetkileri, gelir
ve giderleri de diizenlenmisgtir.

i1 Genel idaresi'ne iliskin hiikiimler 1929 yilinda ¢ikarilan 1426
Sayili Vilayet idare Kanunu'yla sonlandirlnustir. 1913 tarihli Gegici
Kanunun adi, 74 y1l yiiriirlitkkte kaldiktan sonra 16.05.1987 tarihinde
cikarilan 3360 Sayili Kanunla, il Ozel Idaresi Kanunu’na déniistiiriilmiis
ve il Ozel Idaresi'ne iliskin hiikiimleri de giiniin sartlarina gére giincel-
lenmistir. Ne var ki bu giincellemeler il Ozel Idaresi’nden beklentilere
cevap verememis, 2000’li yillarla birlikte kamu ydnetiminde yeniden
yapilanma ve Avrupa Birligi'ne7+ uyum ¢ercevesinde koklii bir degisik-
lik kapsaminda 22.02.2005 tarihinde 5302 Sayil 1 Ozel idaresi Kanunu
cikartilmigtir.”s Ayrica zikredilmesi gereken 6nemli bir diger husus
12.11. 2012 Tarih Ve 6360 Sayih On Ug ilde Biiyiiksehir Belediyesi Ve
Yirmi Alt1 flge Kurulmasi fle Bazi Kanun Ve Kanun Hiikmiinde Karar-
namelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanunun 1. maddesinin 5. ben-
di icab1 bilyiiksehir belediyesi kurulan illerde il Ozel idarelerinin kaldi-
rilmasidir.76

5302 Sayili Kanun il Ozel idaresini biitiinciil bir yap: olarak ele
almis ve biitiin yonleriyle hukuki zeminini olusturmustur. Calismamiz-
da kanunun tamamu degil sadece konumuzla dogrudan ilgisi bulunan il
Ozel Idaresi’'nin organlarini, gérevlerini/sorumluluklarini ve yetkilerini
ve bir de gelir- giderlerini diizenleyen maddeleri agiklanacaktir.

74 Bu konuya iliskin olarak Avrupa Konseyi tarafindan 15 Ekim 1985 tarihinde imza-
ya agilan ve 1988 yilinda yiiriirliige giren ve konseye iiye 45 iilkeden 42’sinin im-
zaladig (Tirkiye, 21.11.1988 de imzalamis ve 09.12.1992 tarihinde TBMM'nin uy-
gun bulmasiyla 01.04.1993 tarihinden itibaren uygulanmistir) Avrupa Yerel Yone-
timler Ozerklik Sarti (AYYOS) belgesi mevcuttur. AYYOS, 3 boliimden olusmakta-
dir. 1. boliimde 6zerk yerel yonetimin dayandigi kurallar diizenlenmistir. Bu kural-
lar se¢ilmis yoneticilerin ¢alisma kosullari, yonetsel denetimin niteligi ve siniri, ye-
rel yonetimlerin kaynak o6zerkligi, yerel yonetimler arasi ve merkezi idareler ile
yerel yonetimler arasi isbirligi ve dayanismanin esaslari ve yargisal denetimin sag-
lanmasi gibi konulardir. 2. béliimde AYYOS'n1 onaylamis olan devletlerin yiikiimlii-
lik ve sorumluluklariyla ilgili kurallar yer almaktadir. Bunlar devletlerin
AYYOS'nin ilkelerini yasama gegirmek amaci ile aldiklar1 yasal énlemlerin zaman
zaman Konsey’e bildirilmesi disinda; ilkelerin uygulanip uygulanmadigini ya da
nasil uygulandigini denetlemek amaci ile konulmusg kurallardir. 3. béliim ise uygu-
lama ve yiirtirliik kosullari ile ilgili kurallar1 kapsamaktadir. Bakiniz Avrupa Yerel
Yénetimler Ozerklik Sarty, s. 12-21

75 Yusuf Izzet Karaman, 2011, il Ozel idarelerinin Kurumsallagma Siireci (Batman il
Ozel idaresi), Ankara Universitesi, SBE, Yiiksek Lisans Tezi, s. 4-13; Goriin, a.g.e., s.
84-92

76 6360 Sayili Kanun, 1. madde/ 5. bent
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2.1.1.1. il Ozel idaresi’nin Organlari

5302 Sayili il Ozel Idaresi Kanunu, 3. maddesinin a bendinde il
Ozel idaresi’ni “Il halkinin mahalli miisterek nitelikteki ihtiyaclarini
karsilamak tizere kurulan ve karar organi segmenler tarafindan segile-
rek olusturulan, idari ve mali 6zerklige sahip kamu tiizel kisisi” olarak
tanimlanmistir. Maddenin b bendinde ise il Ozel idaresi’nin organlarinin
il Genel Meclisi, il Enciimeni ve Vali’den olustugu diizenlemistir.”? Or-
ganlarin yapilar ve diger hususiyetleri ile ilgili diizenlemelere 5302
Sayili Kanunun ikinci kisminda yer verilmistir.

fldeki secmenler tarafindan secilen iiyelerden olusan il Genel
Meclisi, i1 Ozel idaresi’nin karar organidir.”8 il Genel Meclisi'nin gérev
ve yetkileri tek tek sayillmak suretiyle belirtilmis ve asagidaki seklide-
dir:

a) Stratejik plan ile yatirim ve ¢alisma programlarin, il Ozel ida-
resi faaliyetlerini ve personelinin performans odlgiitlerini goriismek ve
karara baglamak,

b) Biitce ve Kesin Hesab1 kabul etmek, biitcede kurumsal kodla-
ma yapilan birimler ile fonksiyonel siniflandirmanin birinci dizeyleri
arasinda aktarma yapmak,

c) Belediye sinirlari il siniri olan Biiyiiksehir Belediyeleri harig il
Cevre Diizeni Plani ile belediye sinirlari disindaki alanlarin imar plan-
larini goriismek ve karara baglamak,

d) Bor¢lanmaya karar vermek,

e) Biitge ici isletmeler ile Tiirk Ticaret Kanununa tabi ortakliklar
kurulmasina veya bu ortakliklardan ayrilmaya, sermaye artisina ve
gayrimenkul yatirim ortakligi kurulmasina karar vermek,

f) Tasinmaz mal alimina, satimina, trampa edilmesine, tahsisine,
tahsis seklinin degistirilmesine veya tahsisli bir tasinmazin akar haline

77 Resmi Gazete, 04.03.2005, 22.02.2005 Tarih Ve 5302 Sayili il Ozel idaresi Kanunu,
Say1:25745, 3. madde

78 5302 Sayili Kanun,9.madde; il Genel Meclisi iiyelikleri igin 5 yilda bir yapilan ma-
halli idareler segimlerinde son genel niifus sayimi sonuglari esas alinir. Buna gore
niifusu 25 000’e kadar olan ilgelerde 2, niifusu 25 001-50 000 arasinda olan ilge-
lerde 3, niifusu 50 001-75 000 arasinda olan ilgelerde 4, niifusu 75 001-100 000
arasinda olan ilgelerde 5, niifusu 100 000’den yukari ilgelerde fazla her 100 000
niifus i¢in ilave bir iiye asil ve yedek olmak iizere segilir. Bakiniz T.C. igisleri Ba-
kanhgi, iller idaresi Genel Miidiirliigii, Ozel idare, https://www.icisleri.
gov.tr/illeridaresi/ozel-idare1, Erisim Tarihi:06.12.2020
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getirilmesine izin; ii¢ (3) y1ldan fazla kiralanmasina ve siiresi yirmi bes
(25) yih gegmemek kaydiyla bunlar iizerinde sinirli ayni hak tesisine
karar vermek,

g) Sarth bagislari kabul etmek,

h) il Ozel idaresi adina imtiyaz verilmesine ve il Ozel idaresi yat1-
rimlarinin yap-islet veya yap-islet-devret modeli ile yapilmasina, il
Ozel idaresine ait sirket, isletme ve istiraklerin 6zellestirilmesine karar
vermek,

i) Enclimen tiyeleri ile ihtisas komisyonlari iiyelerini segmek,

i) il Ozel idaresi tarafindan cikarilacak yénetmelikleri kabul et-
mek,

k) Norm kadro gercevesinde il Ozel Idaresinin ve bagh kurulusla-
rinin kadrolarinin ihdas, iptal ve degistirilmesine karar vermek,

1) Yurt icindeki ve yurt disindaki mahalli idareler ve mahalli ida-
re birlikleriyle karsilikli isbirligi yapilmasina karar vermek,

m) Diger mahalll idarelerle birlik kurulmasina, kurulmus birlik-
lere katilmaya veya ayrilmaya karar vermek,

n) il Ozel idaresine kanunlarla verilen gérev ve hizmetler disinda
kalan ve ilgililerin istegine bagh hizmetler i¢in uygulanacak tcret tari-
fesini belirlemek.7®

il Enciimeni, Vali’nin baskanhiginda, Genel Sekreter ile il Genel
Meclisi’'nin her yil kendi iiyeleri arasindan segecegi 3 liye ve Vali'nin
her y1l birim amirleri arasindan sececegi 2 iiyeden olusur.80 il Enciime-
ni’'nin gorev ve yetkileri sunlardir:

a) Stratejik plan ve yillik calisma programi ile Biitge ve Kesin He-
sabu inceleyip il Genel Meclisi'ne goriis bildirmek,

b) Yillik calisma programina alinan islerle ilgili kamulastirma ka-
rarlarini almak ve uygulamak,

c) Ongériillmeyen giderler 6deneginin harcama yerlerini belirle-
mek,

d) Biitgcede fonksiyonel siniflandirmanin ikinci diizeyleri arasin-
da aktarma yapmak,

e) Kanunlarda 6ngoriilen cezalar1 vermek,

79 5302 Sayili Kanun,10.madde
80 5302 Sayili Kanun, 25.madde
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f) Vergi, resim ve harglar disinda kalan ve miktar1 bes (5) milyar
Tirk Lirasina kadar olan ihtilaflarin baris yoluyla ¢éziimiine karar
vermek,

g) Tasinmaz mal satimina, trampa edilmesine ve tahsisine iligkin
kararlar1 uygulamak, stiresi ti¢ (3) yili gegmemek iizere kiralanmasina
karar vermek,

h) Belediye siirlar1 disindaki umuma agik yerlerin acilis ve ka-
panis saatlerini belirlemek,

i) Vali tarafindan havale edilen konularda gortis bildirmek,

j) Kanunlarla verilen diger gorevleri yapmak.8! il Enciimeni, go-
rev ve yetkileri ¢ercevesinde ele alindiginda bazi gérev ve yetkileri
dolayisiyla karar organi (b, c, e, f, g, h, fikralarinda oldugu gibi) sifati
tasimaktadir. Bazi gorev ve yetkileri agisindan ise (a ve i fikralarinda
oldugu gibi) bir danigma organi ve diger bazi gorev ve yetkileri agisin-
dan da ylriitme organi (d ve j fikralarinda oldugu gibi) oldugu anlasil-
maktadir.

Vali, il Ozel idaresi’nin bag1 ve tiizel kisiliginin temsilcisidir.82 Gé-
rev ve yetkileri ise su sekildedir:

a) 11 Ozel idaresi teskilatinin en iist amiri olarak i1 Ozel idaresi
teskilatini sevk ve idare etmek, il Ozel idaresi'nin hak ve menfaatlerini
korumak,

b) il Ozel idaresi'ni stratejik plana uygun olarak yénetmek, il
Ozel idaresi'nin kurumsal stratejilerini olusturmak, bu stratejilere uy-
gun olarak biitgeyi, il Ozel Idaresi faaliyetlerinin ve personelinin per-
formans olgiitlerini hazirlamak ve uygulamak, izlemek ve degerlendir-
mek, bunlarla ilgili raporlar1 meclise sunmak,

c) il Ozel idaresi’ni devlet dairelerinde ve térenlerde, davaci veya
davali olarak da yargi yerlerinde temsil etmek veya vekil tayin etmek,

d) il Enciimeni’ne baskanlik etmek,

e) il Ozel idaresi’'nin taginir ve tasinmaz mallarini idare etmek,

f) il Ozel idaresi’nin gelir ve alacaklarini takip ve tahsil etmek,

g) Yetkili organlarin kararini almak sartiyla sézlesme yapmak,

81 5302 Sayili Kanun, 26.madde
82 5302 Sayili Kanun, 29.madde
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h) 11 Genel Meclisi ve Enciimen kararlarini uygulamak,

i) Biitgeyi uygulamak, Biitcede Meclis ve Enciimenin yetkisi di-
sinda kalan aktarmalar1 yapmak,

i) 11 Ozel idaresi personelini atamak,

k) 11 Ozel Idaresi bagh kuruluslarini ve isletmelerini denetlemek,

1) Sartsiz bagislar1 kabul etmek,

m) il halkinin huzur, esenlik, saglik ve mutlulugu igin gereken 6n-
lemleri almak,

n) Biitcede yoksul ve muhtaglar i¢in ayrilan 6denegi kullanmak,

0) Kanunlarla il Ozel idaresine verilen ve il Genel Meclisi veya il
Enciimeni kararin1 gerektirmeyen gorevleri yapmak ve yetkileri kul-
lanmak.83

Gorev ve yetkilerinin incelenmesinden Vali’nin il Ozel Idaresi'ni
temsil etme gorevinin yani sira agirlikll islevinin yiriitmeye iliskin
oldugu anlasilmaktadir.

2.1.1.2. il Ozel idaresi’nin Goérev/Sorumluluk Ve Yetkileri

i1 Ozel idaresi'nin gérev ve sorumluluklar yerel ve ortak nitelik
tasimak kaydiyla 5302 Sayil1 Kanunda su sekilde diizenlenmistir:

a) Genglik ve spor, saglik, tarim, sanayi ve ticaret hizmetleri,

b) ilin ¢evre diizeni plani (Belediye sinirlari il sinir1 olan Biiyiik-
sehir Belediyeleri haric),

il sinirlari ierisinde;

c) Bayindirlik ve iskan hizmetlerij,

¢) Topragin korunmasi ve erozyonun 6nlenmesi hizmetleri,

d) Kiltiir, sanat, turizm hizmetleri,

e) Sosyal hizmet ve yardimlar, yoksullara mikro kredi verilmesi,
cocuk yuvalari ve yetistirme yurtlar: hizmetleri,

f) 1lk ve orta égretim kurumlarinin arsa temini, binalarinin ya-
pim, bakim ve onarimi ile diger ihtiyaglarinin karsilanmasina iliskin
hizmetleri,

Belediye sinirlar1 disinda;

g) imar, yol, su, kanalizasyon, kat1 atik, ¢cevre, acil yardim ve kur-
tarma hizmetleri,

83 5302 Sayili Kanun, 30.madde
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h) Orman koylerinin desteklenmesi, aga¢landirma, park ve bahge
tesisine iligkin hizmetleri yerine getirmektir.

Bunlara ilave olarak bakanliklar ve diger merkezi idare kurulus-
lar1; yapim, bakim ve onarim isleri, devlet ve il yollari, icme suyu, sula-
ma suyu, kanalizasyon, enerji nakil hatti, saglk, egitim, kiiltiir, turizm,
cevre, imar, bayindirlik, iskdn, genglik ve spor gibi hizmetlere iliskin
yatirimlar ile bakanliklar ve diger merkezi idare kuruluslarinin gorev
alanma giren diger yatirimlari, kendi biitcelerinde bu hizmetler igin
ayrilan 6denekleri i1 Ozel idareleri'ne aktarmak suretiyle gerceklesti-
rebilecegine dair olduk¢a 6nemli bir diizenleme de mevcuttur.8+

i1 Ozel idaresi'ne yiiklenen gérev ve sorumluluklari yerine geti-
rebilmesi i¢in kendisine asagidaki yetkileri ve imtiyazlar1 kullanma
hakki verilmistir:

a) Kanunlarla verilen gorev ve hizmetleri yerine getirebilmek
icin her tiirlii faaliyette bulunmak, gercek ve tiizel kisilerin faaliyetleri
icin kanunlarda belirtilen izin ve ruhsatlari vermek ve denetlemek,

b) Kanunlarin i1 Ozel Idaresi'ne verdigi yetki gercevesinde yo-
netmelik ¢ikarmak, emir vermek, yasak koymak ve uygulamak, kanun-
larda belirtilen cezalar1 vermek,

c) Hizmetlerin yiiriitiilmesi amaciyla, tasinir ve tasinmaz mallar1
almak, satmak, kiralamak veya kiraya vermek, takas etmek, bunlar
iizerinde siirh ayni hak tesis etmek,

d) Borg almak ve bagis kabul etmek,

e) Vergi, resim ve harglar disinda kalan ve miktar1 yirmi bes (25)
milyar Tirk Lirasina kadar olan dava konusu uyusmazliklarin anlas-
mayla tasfiyesine karar vermek,

f) Ozel kanunlan geregince 11 Ozel idaresi'ne ait vergi, resim ve
harglarin tarh, tahakkuk ve tahsilini yapmak,

g) Belediye siirlar1 disindaki gayri sthhi miiesseseler ile umuma
acik istirahat ve eglence yerlerine ruhsat vermek ve denetlemek,

h) Belediye sinirlar1 disinda, yapi ruhsati veya yapi kullanma izni
hangi idare tarafindan verilmis olursa olsun, hizmete sunulacak olan
asansorlerin tescilini yapmalk, ilgili teknik mevzuat ¢ergevesinde yillik

84 5302 Sayili Kanun, 6.madde
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periyodik kontrollerini yapmak ya da yetkilendirilmis muayene kuru-
luslan aracihgiyla yaptirmak, gerekli hallerde asansoérleri hizmet disi
birakmak.85

2.1.1.3. il Ozel idaresi’'nin Gelir ve Giderleri

il Ozel Idaresi'nin gelirleri ve giderleri ile ilgili diizenlemeler
5302 Sayili Kanunun ‘Mall Hiikiimler ve Cezalar’ bashigini tasiyan 5.
kisminda diizenlenmigtir. Il Ozel idaresi'nin gelirleri sunlardir:

a) Kanunlarla gésterilen i1 Ozel idaresi vergi, resim, har¢ ve ka-
tilma paylari,

b) Genel Biitce vergi gelirlerinden ayrilan paylar,

c) Genel ve Ozel Biitceli idarelerden yapilacak 6demeler,

d) Tasinir ve tasinmaz mallarin kira, satis ve baska suretle deger-
lendirilmesinden elde edilecek gelirler,

e) Il Genel Meclisi tarafindan belirlenecek tarifelere gére tahsil
edilecek hizmet karsilig1 ticretler,

f) Faiz ve ceza gelirleri,

g) Bagislar,

h) Her tiirld girisim, istirak ve faaliyetler karsilig1 saglanacak ge-
lirler,

i) Diger gelirler.8¢

i1 Ozel idaresi’nin gelirlerinin 6nemli bir kismini yukarida b ben-
dinde belirtildigi tizere Genel Biitge vergi gelirlerinden ayrilan paylar
olusturmaktadir. Bu paylarin ne kadar oldugu ve taksiminin nasil yapi-
lacagi hususu 02.07.2008 Tarih Ve 5779 Sayih il Ozel idarelerine Ve
Belediyelere Genel Biitce Vergi Gelirlerinden Pay Verilmesi Hakkinda
Kanunla diizenlenmistir. 5779 Sayili Kanunun 2. maddesinin 2. ben-
dinde bu konuya iliskin yapilan diizenlemeye iliskin olarak 2012 yilin-
da 6360 Sayili Kanunun 25. maddesiyle degisiklik yapilmistir. Bu degi-
siklikle Genel Biitge vergi gelirleri tahsilati toplamimin % 1,50’si
biiyliksehir digindaki belediyelere, % 4,50’si biiyiiksehirlerdeki ilge
belediyelerine ve % 0,5’i il 6zel idarelerine ayrilmasi kararlagtirilmig-
tr.87 il Ozel Idaresi'nin sayisinin azalmasina bagh olarak Genel Biitge

85 5302 Sayili Kanun, 7.madde

86 5302 Sayili Kanun,42.madde

87 6360 Sayili Kanun, 25. madde; 5779 Sayili Kanunun 2. maddesinin 2. bendinin ilk
hali “Genel Biitce vergi gelirleri tahsilati toplaminin; yiizde 2,85’i Biiyliksehir di-
sindaki belediyelere, yiizde 2,50’si Biiyiiksehir ilge belediyelerine ve yiizde 1,15’ il
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vergi gelirlerinden ayrilan payda da % 0,65’lik bir azalma meydana
gelmistir. il Ozel idarelerine Genel Biitce vergi gelirlerinden ayrilan %
0,5’lik payin 11 Ozel idareleri arasinda dagilimi 5779 Sayili Kanunun 4.
maddesi hitkmiine gore;

a) % 50’lik kismu illerin niifusuna,

b) % 10’luk kismui illerin yiizélgiimiine,

c) % 10’luk kismu illerin kéy sayisina,

d) % 15°lik kismut illerin kirsal alan niifusuna,

e) %15’lik kismu illerin gelismislik endeksine gore,

{ller Bankas! tarafindan dagitilacaktir.s8

i1 Ozel idaresi’nin giderleri de sayma suretiyle belirtilmistir ve su
harcamalardan olusmaktadir:

a) il Ozel idaresi binalary, tesisleri ile ara¢ ve malzemelerinin te-
mini, yapimi, bakimi ve onarimu i¢in yapilan giderler,

b) il Ozel idaresi’nin personeline ve secilmis organlarinin iiyele-
rine 6denen maas, licret, ddenek, huzur hakkj, yolluklar, hizmete iliskin
egitim harcamalari ile diger giderler,

c) Her tiirlii alt yapi, yapim, onarim ve bakim giderleri,

d) Vergi, resim, harg, katilma pay1, hizmet karsilig1 alinacak tic-
retler ve diger gelirlerin takip ve tahsili i¢in yapilacak giderler,

e) il Genel Meclisi'nce belirlenecek ilkeler cercevesinde koylere
veya koylerin aralarinda kurduklari birliklere yapilacak yardimlar,

f) 11 Ozel idaresi’nin kurulusuna katildig1 sirket, kurulus ve bir-
liklerle ilgili ortaklik payy, tiyelik aidati giderleri,

g) Faiz, bor¢lanmaya iliskin diger 6demeler ve sigorta giderleri,

h) Yoksul, muhtag ve kimsesizler ile engellilere yapilacak sosyal
hizmet ve yardimlar,

i) Dava takip ve icra giderleri,

j) Temsil, toren, agirlama ve tanitim giderleri,

k) Avukatlik, danismanlik ve denetim hizmetleri karsilig1 yapila-
cak 6demeler,

1) Yurt ici ve yurt dis1 kamu ve 6zel kesim ile sivil toplum o6rgiit-
leriyle birlikte yapilan ortak hizmetler ve diger proje giderleri,

Ozel idarelerine ayrilir’ seklindedir. Bakiniz Resmi Gazete, 15.07.2008,
02.07.20058 Tarih Ve 5779 Sayih il Ozel idarelerine Ve Belediyelere Genel
Biitce Vergi Gelirlerinden Pay Verilmesi Hakkinda Kanun, 2. Madde/2.bent,
Say1:26937

88 5779 Sayili Kanun,4.madde
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m) Sosyo-Kkiiltiirel ve bilimsel etkinlikler i¢in yapilan giderler,

n) Ozel idare hizmetleriyle ilgili olarak yapilan kamuoyu yokla-
masl ve arastirmasi giderleri,

o) Dogal afet giderleri,

p) Kanunla verilen gorevler ve hizmetlerin yiiriitiilmesi i¢in ya-
pilan diger giderler.89

2.1.2. Belediye

Tirk Dil Kurumu (TDK) ‘belediye’ kelimesine iki anlam yiikle-
mektedir. Bunlardan ilki “il, ilce, kasaba, belde vb. yerlesim merkezle-
rinde temizlik, aydinlatma, su, toplu tasima ve esnafin denetimi gibi
kamu hizmetlerine bakan, baskani ve iiyeleri halk tarafindan segilen,
tiizel kisiligi olan orgiit” digeri ise “Bu o6rgiitiin bulundugu bina” seklin-
dedir.?0 Etimolojik olarak ise belediye kelimesinin kdkeni Arapg¢a ‘bld’
kokiinden gelen ve “sehir, devlet” anlamlar1 olan ‘balad’ kelimesidir.
Belediye kelimesi ‘balad’ kelimesinin “kente ait, kentsel” anlamina ge-
len ‘balad?’” kelimesinden tiiretilmistir. Balad kelimesinin de eski Yu-
nancada yine “sehir, devlet” anlamina gelen “politeia” kelimesinden
alint1 oldugu bilgileri vardir. “Politeia” kelimesi de eski Yunanca da
“miistahkem yer, kent” anlamlar1 tasiyan “polis” kelimesinden tiiretil-
mistir.%1 Giinimiiz kullaniminda da belediye kelimesi, sinirlar1 belirli
bir alanda yasayan insanlarin, o sinirlar icerisinde yasamis olmaktan
kaynaklanan ortak ihtiyaglarina ¢éziim tiretmek icin olusturulmus bir
kurum anlaminda kullanilmaktadir. Teknik anlamda belediye kelime-
sinin tanimi ise 5393 Sayili Belediye Kanunu'nda “Belde sakinlerinin
mahalll miisterek nitelikteki ihtiyaglarini1 karsilamak iizere kurulan ve
karar organi segmenler tarafindan segilerek olusturulan, idari ve mali
ozerklige sahip kamu tiizel kisisi” olarak yapilmistir.92

Bugiinkii anlamda belediye teskilatinin olusumunu baslatan sii-
re¢ II. Mahmut donemine denk gelir. 1826 yilinda vergi toplamak, asa-
yisi saglamak, ekonomik faaliyetlerin, ¢arsi pazarin teftisi, saglikla ilgili

89 5302 Sayili Kanun,43.madde

9 Tirk Dil Kurumu, Belediye Kelimesi, https://sozluk.gov.tr/,Erisim Tari-
hi:08.12.2020

91 Etimoloji Tirkce, Belediye Kelimesi, https://www.etimolojiturkce.com/ ara-
ma/belediye, Erisim Tarihi:08.12.2020

92 Resmi Gazete, 13.07.2005, 03.07.2005 Tarih Ve 5393 Sayili Belediye Kanunu,
2.madde, Say1:25874

43



RECEP TEMEL

kontrollerin yiiriitiilmesi gibi islevleri yiiklenecek yeni bir sehir yone-
timinin olusturulmasi i¢in Thtisap Agaligi Nizamnamesi ile ihtisap Ne-
zareti’'nin kurulmasi bir milat kabul edilmektedir. Osmanli Devleti’'nde
bilhassa liman sehirlerinde ticari faaliyetlere bagh olarak ulasim, ko-
naklama ve saglik hizmetleri vb. ihtiyaclarin yogunlugu bu beldelerde
belediye teskilati kurulmasi tesebbiislerini hizlandirmistir.93 Nitekim
1855 yilinda istanbul’da bahse konu hizmetlerin yogunlugu nedeniyle
Thtisap Nezareti kaldirilmis ve yerine istanbul Sehremaneti kurulmus-
tur. 28 Aralik 1857 tarihinde yerel nitelikli hizmetlerin karsilanmasi
icin ticari faaliyetlerin yogunluguyla éne cikan istanbul’'un Galata-
Beyoglu bolgesinde Fransa'nin Paris sehri 6rnek alinarak Altinci Daire-i
Belediyye adiyla belediye teskilati olusturuldu. Diger Osmanl sehirle-
rinde ise modern belediye tegkilatlar1 1864 tarihli Vilayet Nizamname-
si’ ne gore kurulmustur.

Bu diizenlemeler ticaretin yogun oldugu sehirlerin haricinde is-
levsel olamamus, hukuki alt yapisi gii¢lendirilmis belediyecilik anlayisi
5 Ekim 1877 tarihli Dersaadet Belediye Kanunu (istanbul’da uygulan-
mak iizere) ve Vilayet Belediye Kanunu'nun (Istanbul disindaki vilayet-
ler i¢in) ¢ikarilmasiyla ancak miimkiin olabilmistir. Zira bu diizenleme-
lerle belediyelere, tiizel kisilik kazandirilmis, organlarinin neler oldu-
gu, olusumlarinin nasil olacagi, hangi hizmetleri verecekleri belirlen-
mis ve ayrica belediye gelirlerinin tahsili yetkisi verilmistir. Ne var ki
bu tarihten sonra siirekli savas halinin dogurdugu problemler ve buna
baglh olarak hizmetlerin finansmanindaki gelir yetersizlikleri hem bu
hem de sonrasinda yapilan hukuki diizenlemelerden (31 Aralik 1922
tarihli Tegkilat-1 Belediyye Kan{in-1 Muvakkati gibi) istenen sonuglarin
alinmasina mani olmustur.9*

93 Bu ekonomik sebeplerin yani sira Tanzimat'la birlikte baslayan batililagsma hare-
ketleri, batili tiiccar ve seyyahlarin tenkitleri, belli bagh belediye hizmetlerinin
Kadr'nin elinden alinmasiyla sahipsiz kalmasi gibi siyasi sebeplerin de etkili oldu-
gu ifade edilmektedir. Bakiniz Halil ibrahim Koca, 1996, Kanun Ve Nizamname-
ler Isiginda Dersaadet Belediye Teskilat1 (Sehremaneti) (1855-1313), istan-
bul Universitesi, SBE, Yiiksek Lisans Tezi, istanbul, s. 10-12

94 flber Ortayli, 1992, Belediye, Tiirkiye Diyanet Vakfi, islam Ansiklopedisi, Istanbul,
Cilt: 5, s. 398-402; Ekrem Bugra Ekinci, 10 Subat 2010, Osmanl, Belediyeleri Kadi-
lara Emanet Etti, https://www.ekrembugraekinci.com/article/?ID=237, Erisim
Tarihi: 08.12.2020
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Cumhuriyet doneminde belediyelere iliskin ilk kokli diizenleme
03.04.1930 Tarih Ve 1580 Sayili Belediye Kanunu’'dur.®s 1580 Sayili
Kanun araliksiz olarak 74 yil yiiriirliikte kaldi ve Tiirkiye’de belediyele-
rin kurumsal yapilarinin ve hizmetlerinin gelismesinde olduk¢a 6nemli
islevler gordii. Tirkiye'de yogun niifus hareketliliginin, ekonomik ge-
lismenin ve sehirlesmenin getirdigi yeni durumlara ¢6ziim olmak ba-
kimindan 1580 Sayili Belediye Kanunu yerini halen uygulanmakta olan
03.07.2005 Tarih Ve 5393 Sayili Belediye Kanunu’na% birakmistir.
1980’1i yillardan sonra yapilan diizenlemelerle birlikte Tirkiye’de be-
lediye baslig1 altinda Tablo 7’de gosterildigi sekilde Biiyiiksehir Beledi-
yesi, Bilyiiksehir ilce Belediyesi, il Belediyesi, ilce Belediyesi ve Belde
Belediyesi ad1 altinda yerel yonetim birimleri faal bulunmaktadir.

2.1.2.1. Biiyiiksehir Belediyesi

1950°li yillardan sonra Tiirkiye sosyolojisinde meydana gelen ge-
lismeler, bilhassa go¢ ve sanayilesmeye bagh olarak belli merkezlerde-
ki yogun niifus kiimelenmeleri, mevcut yerel yénetim birimlerini ihti-
yaclar1 karsilamada yetersiz birakmistir. Bu merkezlerde yasanan yerel
nitelikteki sorunlarin ¢éziimiine iliskin ilk adim 08.03.1984 Tarih Ve
195 Sayih Biiyiik Sehir Belediyelerinin Yénetimi Hakkinda Kanun
Hitkmiinde Kararname ile atilmistir. Bu Kanun Hiitkmiinde Kararname
(KHK) ile belediye sinirlari icerisinde birden fazla ilge bulunan sehirler
“Biiyiik Sehir” olarak tanimlanarak ‘Biiylik Sehir’lerde biiyiik sehrin
adiyla “Biiytik Sehir Belediyesi” kurulacag: kayit altina alinmigtir. 195
Sayill KHK’'nin amaci olarak da “Biiyiik Sehir Belediyeleri yonetiminin
hukuki statiistinii, hizmetlerin planl, programli, etkin ve uyum icinde
ylritiilmesini saglayacak bir sekilde diizenlemek” olarak gosterilmis-
tir.%” Bu diizenlemeyle istanbul, Ankara ve izmir illerinde ‘Biiyiiksehir’

95 Resmi Gazete, 14 Nisan 1930, 03.04.1930 Tarih Ve 1580 Sayil Belediye Kanunu,
Say1: 1471

96 1580 Sayili Kanun yerini ilk olarak 24.12.2004 Tarih Ve 5272 Sayili Belediye Ka-
nunu’na birakmigstir. 5272 Sayili Kanun, TBMM’deki oylama yénteminden kaynak-
lanan Meclis i¢ Tiiziigi’'ne aykirilik nedeniyle Anayasa Mahkemesince iptal edilin-
ce 2005 yilinda 5393 Sayili Belediye Kanunu hazirlanmis ve yiiriirlige sokulmus-
tur. Bakimz T.C. Cevre Ve Sehircilik Bakanligl, Yerel Yonetimler Genel Miidiir-
liigii, Haziran 2020, 2019 Yih Mahalli idareler Genel Faaliyet Raporu, Anka-
ra,s.13

97 Resmi Gazete, 23 Mart 1984, 08.03.1984 Tarih Ve 195 Sayili Biiytik Sehir Belediye-
lerinin Yoénetimi Hakkinda Kanun Hitkmiinde Kararname, Yiriitme ve idare Bélii-
mi, 1., 3., 4. maddeler, Say1: 18350
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Belediyeleri olusturulmustur. Bu diizenlemeyi takiben ¢ikarilan
“27.06.1984 Tarih Ve 3030 Sayili Biiyiik Sehir Belediyelerinin Yonetimi
Hakkinda Kanun Hiitkmiinde Kararnamenin Degistirilerek Kabulii Hak-
kinda Kanun” ile ‘Biiyiliksehir Belediyesi’ statiisii yasal bir zemine ka-
vusturulmustur.98

Biiyiiksehir Belediyesi ad1 altinda bir yerel yonetim birimi 1982
Anayasas’'nda agik¢a tanimlanmis degildir. Gerek 195 Sayih KHK’'nin
gerek 3030 Sayili Kanunun ve gerekse de 2004 yilinda onun yerine
ikame olunan 10.07.2004 Tarih Ve 5216 Sayili Biiyiiksehir Belediyesi
Kanununun anayasal dayanagini, 1982 Anayasasi’'nin 127. maddesinin
“Kanun, biiyiik yerlesim merkezleri i¢in 6zel yonetim bigimleri getire-
bilir” seklindeki hiikmi olusturmaktadir. Tiirkiye’de hali hazirda Bii-
yliksehir Belediyesi olan iller Tablo 10’da gosterilmistir.

Tablo 10. Tiirkiye'de Biiyiiksehir Statiisiinde Olan iller?

Yillar Hukuki iller Say1
Dayanaklar
1984 195 Sayili KHK,3030 [stanbul, Ankara, izmir 3
Sayili Kanun
1986-1988 3303-3391-3398- Adana, Bursa, Gaziantep, 5
3399-3508 Sayili Konya, Kayseri
Kanunlar
1993 504 Sayili KHK Antalya, Diyarbakir, Eskise-
hir, Erzurum, Mersin, Kocaeli, 7
Samsun
2000 593 Sayili KHK Sakarya 1
Sanlurfa, Hatay, Manisa,
2012 6360 Sayili Kanun Balikesir, Kahramanmaras, 13
Van, Aydin, Denizli, Tekirdag,
Mugla, Mardin, Malatya,
Trabzon
2013 6447 Sayil Kanun Ordu 1
Toplam Biiyiiksehir Belediyesi Sayis1 30

98 Resmi Gazete, 9 Temmuz 1984, 27.06.1984 Tarih Ve 3030 Sayih Biiyiik Sehir Bele-
diyelerinin Yonetimi Hakkinda Kanun Hiikkmiinde Kararnamenin Degistirilerek
Kabulii Hakkinda Kanun, Say1:18453

99 flgili yasal mevzuat esas alinarak tarafimizdan olusturulmustur.
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Tablo 10’dan anlasilacag) iizere Tiirkiye’de Biiyiiksehirler bir an-
da olusturulmus degillerdir. 1984 yilindan 2013 yilina kadar devam
eden siire¢ icerisinde Biliyiiksehir Belediyesi sayis1 30’a ulasmis olup
bu belediyeler cari 10.07.2004 Tarih Ve 5216 Sayili Biiyiiksehir Beledi-
yesi Kanununa gore faaliyetlerini icra etmektedirler. Bu kanuna gore
Biiyiiksehir Belediyesi, sinirlari il miilki sinir1 olan ve sinirlari igerisin-
deki ilce belediyeleri arasinda koordinasyonu saglayan; idari ve mali
ozerklige sahip olarak kanunlarla verilen gorev ve sorumluluklar yeri-
ne getiren, yetkileri kullanan; karar organi segmenler tarafindan segile-
rek olusturulan kamu tiizel kisisidir.100

2.1.2.1.1. Biiyiiksehir Belediyesinin Organlar1

5216 Sayili Kanunun 3.maddesinin b bendi Biiyiiksehir Belediye-
sinin organlarin1 Biiyliksehir Belediye Meclisi, Biiyiliksehir Belediye
Enciimeni ve Biiyiiksehir Belediye Baskani olarak belirlemistir.101

Biiyliksehir Belediyesi Meclisi, Biiyliksehir Belediyesinin karar
organidir. Secimle gelen liyelerden olusur. Biiyiiksehir belediye baska-
n1 Biiyiiksehir Belediye Meclisi’'nin baskani olup, Biiyiiksehir i¢indeki
diger belediyelerin bagkanlari, Biiyiiksehir Belediye Meclisi'nin dogal
liyesidir.102 Biiyiliksehir Belediye Enciimeni, Belediye Bagkaninin bas-
kanliginda, Belediye Meclisi’'nin kendi tiyeleri arasindan bir yi1l (1) i¢in
gizli oyla secgecegi bes (5) tiye ile biri genel sekreter, biri mali hizmetler
birim amiri olmak tlizere belediye baskaninin her yil birim amirleri
arasindan secgecegi bes (5) liyeden olusur.193 Biiyiliksehir Belediye Bas-
kani ise Bilyiiksehir Belediye Idaresi’nin basi ve tiizel kisiliginin temsil-
cisidir. Biiyiiksehir Belediye Bagkani, biiyiiksehir belediyesi sinirlari
icindeki segmenler tarafindan dogrudan segilir.104 Biiyiiksehir Belediye
Baskani'nin gorev ve yetkileri asagidaki sekilde sayilmistir:

a) Belediye tegkilatinin en iist amiri olarak belediye teskilatin
sevk ve idare etmek, beldenin ve belediyenin hak ve menfaatlerini ko-
rumak,

100 Resmi Gazete, 23.07.2004, 10.07.2004 Tarih Ve 5216 Sayil Biiytiksehir Belediyesi
Kanunu, 3. madde, a bendi, Sayn: 25531; Yalniz bu maddenin igerigindeki
biiyiiksehir belediyesinin hizmet sinirlarinin ilin milki sinirlari olduguna dair dii-
zenleme 6360 Sayili Kanunun 4.maddesi ile getirilmistir.

101 5216 Sayih Kanun, 3.madde/ b bendi

102 5216 Sayih Kanun, 12.madde

103 5216 Sayih Kanun, 16.madde

104 5216 Sayili Kanun, 17.madde
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b) Belediyeyi stratejik plana uygun olarak yonetmek, belediye
idaresinin kurumsal stratejilerini olusturmak, bu stratejilere uygun
olarak biitgeyi hazirlamak ve uygulamak, belediye faaliyetlerinin ve
personelinin performans olgiitlerini belirlemek, izlemek ve degerlen-
dirmek, bunlarla ilgili raporlar1 meclise sunmak,

c) Biiyiiksehir Belediye Meclisi ve Enclimenine baskanlik etmek,
bu organlarin kararlarini uygulamak,

d) Bu Kanunla Biiytiksehir Belediyesine verilen gorev ve hizmet-
lerin etkin ve verimli bir sekilde uygulanabilmesi i¢in gerekli 6nlemleri
almak,

e) Biiyiiksehir Belediyesinin ve bagh kuruluslar ile isletmeleri-
nin etkin ve verimli yonetilmesini saglamak, Biiyliksehir Belediyesi ve
bagh kuruluslar ile isletmelerinin biitge tasarilarini, biitce tizerindeki
degisiklik 6nerilerini ve biitge kesin hesap cetvellerini hazirlamak,

f) Biiyliksehir Belediyesinin hak ve menfaatlerini izlemek, alacak
ve gelirlerinin tahsilini saglamak,

g) Yetkili organlarin kararini almak sartiyla, Biiyiiksehir Beledi-
yesi adina sozlesme yapmak, karsiliksiz bagislar1 kabul etmek ve ge-
rekli tasarruflarda bulunmak,

h) Mahkemelerde davaci veya davali sifatiyla ve resmi merciler-
de Biiyiiksehir Belediyesini temsil etmek, belediye ve bagh kurulus
avukatlarina veya 6zel avukatlara temsil ettirmek,

i) Belediye personelini atamak, belediye ve bagh kuruluslarini
denetlemek.

j) Gerektiginde bizzat nikah kiymak,

k) Diger kanunlarin belediye baskanlarina verdigi gorev ve yetki-
lerden Biiyiiksehir Belediyesi gorevlerine iligkin olan hizmetleri yerine
getirmek ve yetkileri kullanmak,

1) Biitcede yoksul ve muhtaglar i¢in ayrilan 6denegi kullanmak,
engellilerle ilgili faaliyetlere destek olmak iizere engelli merkezleri
olusturmak.105

2.1.2.1.2. Biiyiiksehir Belediyesinin Goérev/Sorumluluk ve
Yetkileri

5216 Sayil Kanunda Biiyiiksehir Belediyesi ve Biiyiiksehir ilge
Belediyelerinin gorev, yetki ve sorumluluklar: sayilmak suretiyle belir-

105 5216 Sayih Kanun, 18.madde
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lenmistir. Biiyiiksehir Belediyesi'nin gorev, yetki ve sorumluluklari
sunlardir:

a) llge belediyelerinin gériislerini alarak Bilyiiksehir Belediyesi-
nin stratejik planini, yillik hedeflerini, yatirim programlarini ve bunlara
uygun olarak biit¢esini hazirlamak,

b) Cevre diizeni planina uygun olmak kaydiyla, Biiyiiksehir Bele-
diye sinirlari iginde 1/5.000 ile 1/25.000 arasindaki her dlgekte nazim
imar planii yapmak, yaptirmak ve onaylayarak uygulamak; biiyiiksehir
icindeki belediyelerin nazim plana uygun olarak hazirlayacaklar1 uygu-
lama imar planlarini, bu planlarda yapilacak degisiklikleri, parselasyon
planlarini ve imar 1slah planlarini aynen veya degistirerek onaylamak
ve uygulanmasini denetlemek; nazim imar planinin yiiriirliige girdigi
tarihten itibaren bir (1) yil icinde uygulama imar planlarini ve parse-
lasyon planlarini yapmayan ilge belediyelerinin uygulama imar planla-
rin1 ve parselasyon planlarini yapmak veya yaptirmak,

c) Kanunlarla Biiytliksehir Belediyesine verilmis gérev ve hizmet-
lerin gerektirdigi proje, yapim, bakim ve onarim isleriyle ilgili her 6l-
cekteki imar planlarini, parselasyon planlarini ve her tiirlii imar uygu-
lamasini yapmak ve ruhsatlandirmak, 20.7.1966 tarihli ve 775 sayil
Gecekondu Kanununda belediyelere verilen yetkileri kullanmak,

d) Biiyiiksehir Belediyesi tarafindan yapilan veya isletilen alan-
lardaki isyerlerine Biiyiiksehir Belediyesinin sorumlulugunda bulunan
alanlarda isletilecek yerlere ruhsat vermek ve denetlemek,

e) Belediye Kanunu’'nun 69 ve 73. maddelerindeki yetkileri kul-
lanmak,

f) Biiyliksehir ulasim ana planin1 yapmak veya yaptirmak ve uy-
gulamak; ulasim ve toplu tagima hizmetlerini planlamak ve koordinas-
yonu saglamak; kara, deniz, su ve demiryolu tizerinde isletilen her tiir-
lii servis ve toplu tasima araglar ile taksi sayilarin, bilet ticret ve tari-
felerini, zaman ve glizergahlarini belirlemek; durak yerleri ile karayolu,
yol, cadde, sokak, meydan ve benzeri yerler iizerinde arag park yerleri-
ni tespit etmek ve isletmek, islettirmek veya kiraya vermek; kanunlarin
belediyelere verdigi trafik diizenlemesinin gerektirdigi biitiin isleri
yluriitmek,

g) Biytksehir Belediyesinin yetki alanindaki mahalleleri ilge
merkezine baglayan yollar, meydan, bulvar, cadde ve ana yollar1 yap-
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mak, yaptirmak, bakim ve onarimi ile bu yollarin temizligi ve karla
miicadele ¢alismalarini yiiriitmek; kentsel tasarim projelerine uygun
olarak bu yerlere cephesi bulunan yapilara iliskin ylikiimliiliikler koy-
mak; ilan ve reklam asilacak yerleri ve bunlarin sekil ve ebadini belir-
lemek; meydan, bulvar, cadde, yol ve sokak ad ve numaralari ile bunlar
lizerindeki binalara numara verilmesi islerini gerceklestirmek,

h) Cografi ve kent bilgi sistemlerini kurmak,

i) Stirdirilebilir kalkinma ilkesine uygun olarak ¢evrenin, tarim
alanlarinin ve su havzalarinin korunmasini saglamak; agaclandirma
yapmak; gayri sihhi isyerlerini, eglence yerlerini, halk sagligina ve cev-
reye etkisi olan diger isyerlerini kentin belirli yerlerinde toplamak;
insaat malzemeleri, hurda depolama alanlari ve satis yerlerini, hafriyat
topragl, moloz, kum ve ¢akil depolama alanlarini, odun ve kémiir satig
ve depolama sahalarini belirlemek, bunlarin tasinmasinda gevre Kkirlili-
gine meydan vermeyecek tedbirler almak; biiyiiksehir kat1 atik yone-
tim planini yapmak, yaptirmak; kat1 atiklarin kaynakta toplanmasi ve
aktarma istasyonuna kadar tasinmasi hari¢ kati atiklarin ve hafriyatin
yeniden degerlendirilmesi, depolanmasi ve bertaraf edilmesine iligkin
hizmetleri yerine getirmek, bu amagla tesisler kurmak, kurdurmak,
isletmek veya islettirmek; sanayi ve tibbi atiklara iliskin hizmetleri
yuriitmek, bunun icin gerekli tesisleri kurmak, kurdurmak, isletmek
veya islettirmek; deniz araclarinin atiklarini toplamak, toplatmak,
aritmak ve bununla ilgili gerekli diizenlemeleri yapmak,

j) Gida ile ilgili olanlar dahil birinci sinif gayri sihhi miiesseseleri
ruhsatlandirmak ve denetlemek, yiyecek ve icecek maddelerinin tahlil-
lerini yapmak iizere laboratuvarlar kurmak ve isletmek,

k) Biiyiiksehir Belediyesinin yetkili oldugu veya islettigi alanlar-
da zabita hizmetlerini yerine getirmek,

1) Yolcu ve yiik terminalleri, kapali ve acgik otoparklar yapmak,
yaptirmak, isletmek, islettirmek veya ruhsat vermek,

m) Buytiksehrin biitiinliigiine hizmet eden sosyal donatilar, bolge
parklari, hayvanat bahceleri, hayvan barinaklari, kiitiiphane, miize,
spor, dinlence, eglence ve benzeri yerleri yapmak, yaptirmak, isletmek
veya islettirmek; gerektiginde amator spor kuliiplerine nakdi yardim
yapmak, malzeme vermek ve gerekli destegi saglamak, amator takim-
lar arasinda spor miisabakalar1 diizenlemek, yurt i¢i ve yurt dis1 miisa-
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bakalarda iistiin basar1 gosteren veya derece alan sporculara, teknik
yonetici, antrendr ve 6grencilere belediye meclis karariyla 6diil ver-
mek,

n) Gerektiginde mabetler ile saghk, egitim ve kiiltiir hizmetleri
icin bina ve tesisler yapmak, kamu kurum ve kuruluslarina ait bu hiz-
metlerle ilgili bina ve tesislerin her tiirlii bakimini, onarimini yapmak
ve gerekli malzeme destegini saglamak,

o) Kiiltiir ve tabiat varliklar ile tarihi dokunun ve kent tarihi ba-
kimindan 6nem tagiyan mekanlarin ve islevlerinin korunmasini sagla-
mak, bu amagla bakim ve onarimini yapmak, korunmasi miimkiin ol-
mayanlari aslina uygun olarak yeniden insa etmek,

p) Biiytiksehir icindeki toplu tasima hizmetlerini ytiriitmek ve bu
amagla gerekli tesisleri kurmak, kurdurmak, isletmek veya islettirmek,
biiytiksehir sinirlari igindeki kara ve denizde taksi ve servis araglari
dahil toplu tasima araglarina ruhsat vermek. Biiyiiksehir igindeki toplu
tasima hatlariyla ilgili olarak; sehir merkezine olan uzaklik, niifus ve
hatt1 kullanan sayisi kriterleri esas alinarak tespit edilecek hatlarla
ilgili toplu tasima hizmetlerinin islettirilmesine karar vermek,

r) Su ve kanalizasyon hizmetlerini yiiriitmek, bunun i¢in gerekli
baraj ve diger tesisleri kurmak, kurdurmak ve isletmek; derelerin 1sla-
hin1 yapmak; kaynak suyu veya aritma sonunda liretilen sular1 pazar-
lamak,

s) Mezarlik alanlarini tespit etmek, mezarliklar tesis etmek, is-
letmek, islettirmek, defin ile ilgili hizmetleri yiiriitmek,

t) Her ¢esit toptanci hallerini ve mezbahalar1 yapmak, yaptirmak,
isletmek veya islettirmek, imar planinda gosterilen yerlerde yapilacak
olan 6zel hal ve mezbahalari ruhsatlandirmak ve denetlemek,

u) i1 diizeyinde yapilan planlara uygun olarak, dogal afetlerle ilgi-
li planlamalar: ve diger hazirliklar biiyiiksehir 6l¢eginde yapmak; ge-
rektiginde diger afet bolgelerine arag, gere¢ ve malzeme destegi ver-
mek; itfaiye ve acil yardim hizmetlerini ytritmek; patlayici ve yanici
madde liretim ve depolama yerlerini tespit etmek, konut, isyeri, eglen-
ce yeri, fabrika ve sanayi kuruluslari ile kamu kurulugslarini yangina ve
diger afetlere karsi alinacak dnlemler yoniinden denetlemek, bu konu-
da mevzuatin gerektirdigi izin ve ruhsatlar1 vermek,

v) Saglik merkezleri, hastaneler, gezici saglik iiniteleri ile yetis-
kinler, yashlar, engelliler, kadinlar, gengler ve ¢ocuklara yonelik her
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tlirlii sosyal ve kiiltiirel hizmetleri yiiriitmek, gelistirmek ve bu amagla
sosyal tesisler kurmak, meslek ve beceri kazandirma kurslar1 agmak,
isletmek veya islettirmek, bu hizmetleri yiiriitiirken tiniversiteler, yiik-
sek okullar, meslek liseleri, kamu kuruluslar: ve sivil toplum orgiitleri
ile isbirligi yapmak,

y) Merkezi 1sitma sistemleri kurmak, kurdurmak, isletmek veya
islettirmek,

z) Afet riski tasiyan veya can ve mal giivenligi agisindan tehlike
olusturan binalari tahliye etme ve yikim konusunda ilce belediyelerinin
talepleri halinde her tiirlii destegi saglamak.

Bilyiiksehir ilge Belediyeleri’nin gorev ve yetkileri ise su sekilde
siralanmigtir:

a) Kanunlarla miinhasiran Biiyiiksehir Belediyesine verilen go-
revler ile birinci fikrada sayilanlar disinda kalan gorevleri yapmak ve
yetkileri kullanmak,

b) Biiyiiksehir kat1 atik yonetim planina uygun olarak, kat1 atikla-
r1 toplamak ve aktarma istasyonuna tagimak,

c) Sthhi igyerlerini, 2. ve 3. sinif gayri sthhi miiesseseleri, umuma
acik istirahat ve eglence yerlerini ruhsatlandirmak ve denetlemek,

d) Birinci fikrada belirtilen hizmetlerden; 775 Sayil1 Gecekondu
Kanunu’'nda belediyelere verilen yetkileri kullanmak, otopark, spor,
dinlenme ve eglence yerleri ile parklar1 yapmak; yashlar, engelliler,
kadinlar, gencler ve ¢ocuklara yonelik sosyal ve kiiltiirel hizmetler
sunmak; mesleki egitim ve beceri kurslar1 agmak; mabetler ile saglk,
egitim, kiltiir tesis ve binalarinin yapim, bakim ve onarimu ile kiiltir ve
tabiat varliklar1 ve tarihl dokuyu korumak; kent tarihi bakimindan
6nem tasiyan mekanlarin ve islevlerinin gelistirilmesine iliskin hizmet-
ler yapmak,

e) Defin ile ilgili hizmetleri yiiriitmek,

f) Afet riski tasiyan veya can ve mal giivenligi acisindan tehlike
olusturan binalari tahliye etmek ve yikmak.

Burada siralanan gorev ve yetkilerin yani sira 6360 Sayili Kanu-
nun 7. maddesiyle Biiyiiksehir ve ilce belediyelerine tarim ve hayvanci-
11g1 desteklemek amaciyla her tiirlii faaliyet ve hizmette bulunabilecek-
leri yetkisi de verilmistir.106

106 5216 Sayih Kanun, 7.madde
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2.1.2.1.3. Biiyiiksehir Belediyesinin Gelir ve Giderleri

5216 Sayii Kanunun 23. maddesinde Biiyiiksehir Belediyesi'nin
gelirleri asagidaki gibi belirlenmistir.

a) 2464 Sayili Belediye Gelirleri Kanununda yer alan oran ve
esaslara gore Biiyiiksehir Belediyesince tahsil olunacak at yarislari
dahil misterek bahislerden elde edilen Eglence Vergisinin % 20’si
miisterek bahislere konu olan yarislarin yapildigi yerin belediyesine, %
30’u niifuslarina gore dagitilmak tizere diger ilge belediyelerine ayril-
diktan sonra kalan % 50'si,

b) Biiyliksehir Belediyesine birakilan sosyal ve kiiltiirel tesisler,
spor, eglence ve dinlenme yerleri ile yesil sahalar icinde tahsil edilecek
her tiirlii belediye vergi, resim ve harglari,

c) 7. maddenin 1. fikrasinin (g) bendinde belirtilen alanlar ile bu
alanlara cephesi bulunan binalar tizerindeki her tiirli ilan ve reklamla-
rin vergileri ile asma, tahsis ve bakim ticretleri,

d) 7. maddenin (f) bendine gore tespit edilen park yerlerinin isle-
tilmesinden elde edilen gelirin ilge belediyelerine, niifuslarina gore
dagitilacak %50'sinden sonra kalacak %50'si,

e) Hizmetlerin Biiyiiksehir Belediyesi tarafindan yapilmasi sar-
tiyla 2464 sayili Belediye Gelirleri Kanununda belirtilen oran ve esasla-
ra gore alinacak yol, su ve kanalizasyon harcamalarina katilma paylari,

g) Kira, faiz ve ceza gelirleri,

h) Kamu idare ve miiesseselerinin yardimlar,

i) Bagh kuruluslarin kesin hesaplarindaki gelirleri ile giderleri
arasinda olusan fazlalik sonucu aktarilacak gelirler,

j) Biiyiiksehir Belediyesi iktisadi tesebbiislerinin safi hasilatin-
dan Biiyliksehir Belediye Meclisi tarafindan belirlenecek oranda alinan
hisseler,

k) Biiytliksehir Belediyesinin tasinir ve tasinmaz mal gelirleri,

1) Yapilacak hizmetler karsilig1 alinacak iicretler,

m) Sarthi ve sartsiz bagislar,

n) Diger gelirler.107

Biiyliksehir Belediyelerinin hizmetlerinin finansmaninda kullan-
diklar1 en énemli gelirlerinin tipki i1 Ozel idareleri ve diger belediye-
lerde oldugu gibi Genel Biitce vergi gelirlerinden ayrilan paylardir. Bu

107 5216 Sayih Kanun, 23.madde
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paylarin da 2008 Tarihli Ve 5779 Sayili Kanunla diizenlendigi ve bu ilk
diizenlemede de 2012 Tarih Ve 6360 Sayili Kanunla yeni bir diizenle-
me yapildig1 ifade edilmisti. Bu yeni diizenlemeye gore Genel Biitce
vergi gelirleri tahsilati toplaminin % 1,50’si biiyiiksehir disindaki bele-
diyelere, % 4,50’si biiyiiksehirlerdeki ilce belediyelerine ve % 0,5'i il
Ozel idarelerine ayrilacag kararlastirilmistir. Ayrica ilave bir diizenle-
meyle 06.06.2002 Tarih Ve 4760 Sayili Ozel Tiiketim Vergisi Kanu-
nu'na ekli (I) sayili listede yer alan mallardan tahsil edilen Ozel Tiike-
tim Vergisi hari¢ olmak iizere, Biiyliksehir Belediye sinirlari icinde ya-
pilan Genel Biitge vergi gelirleri tahsilati toplaminin % 6’s1 ile Genel
Biitce vergi gelirleri tahsilat1 toplami {izerinden biiytksehirlerdeki ilge
belediyelerine ayrilan paylarin % 30’unun Biiyiiksehir Belediye pay1
olarak ayrilacag diizenlemesi getirilmigtir.108

Bu paylarin dagilimu ile ilgili olmak tizere 6360 Sayil1 Kanunun
26. maddesinde yeni diizenlemeler mevcuttur. Bu diizenlemeler gerge-
vesinde biiytliksehirlerdeki ilce belediyeleri payinin (Genel Biitge vergi
gelirlerinin % 4,50’sinin); % 90’k kismu ilgelerin niifusuna, % 10’luk
kismu ise ilgelerin yiizélglimiine gore dagitilacaktir. Hesaplanan tutar-
dan % 30’luk Biiyiiksehir Belediyesi pay: ayrildiktan sonra kalan mik-
tarin biiyiiksehir ilge belediyelerinin hesabina ilbank A.S. tarafindan
aktarilacagl kararlastirllmistir. Yine Genel Biitge vergi gelirlerinin %
6’lik Biiyliksehir Belediye paymin % 601 dogrudan ilgili Biiytliksehir
Belediyesi hesabina aktarilacak ve kalan % 40’lik kisminin % 70°i ntifu-
sa, % 30’u yiizoél¢limil esasina goére biiyiiksehir belediyeleri arasinda
dagitilacaktir.109

108 6360 Sayih Kanun, 25.madde; 5779 Sayih Kanundaki ilk diizenlemeler
2.madde/2.bent: “Genel biitce vergi gelirleri tahsilati toplaminin; % 2,85'i
biiytiksehir disindaki belediyelere, % 2,50’si biiyiiksehir ilge belediyelerine ve %
1,15’ il ozel idarelerine ayrilir.” 2.madde/3.bent: “Biiyiiksehir Belediye sinirlari
icinde yapilan Genel Biitge vergi gelirleri tahsilati toplaminin % 5'i ile Genel Biitge
vergi gelirleri tahsilati toplami lizerinden biiytliksehir ilge belediyelerine ayrilan
paylarm % 30’u Biiyiiksehir Belediye pay1 olarak ayrilir” seklindedir.

109 6360 Sayih Kanun, 26.madde; 5779 Sayii Kanundaki diizenlemeler
5.madde/3.bent: “Biiyiiksehir ilge belediyeleri pay1 (%2,85), niifus esasina gore
dagitilir. Hesaplanan tutardan % 30’luk Biiyiiksehir Belediyesi pay1 ayrildiktan
sonra kalan miktar biiyiiksehir ilge belediyelerinin hesabina iller Bankasi tarafin-
dan aktarilir.” 5.madde/4.bent: “Biiyliksehir Belediye payinin (Genel Biitge vergi
gelirlerinin %5’inin); % 70’i dogrudan ilgili Biiytiksehir Belediyesi hesabina aktari-
Iir. Kalan % 30’luk kismu ise biiyiiksehir belediyeleri arasinda niifus esasina gore
dagitilir” seklindedir.
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Biiyiiksehir Belediyesi'nin giderleri ise 5216 Sayili Kanunun 24.
maddesinde su sekilde belirlenmistir:

a) Belediye hizmet binalari ve tesislerin temini, bakim ve onarimi
icin yapilan giderler,

b) Belediye personeline ve belediyenin secilmis organlarinin
iiyelerine 6denen maas, licret, 6denek, huzur hakki, yolluklar, hizmete
iliskin egitim ile diger giderler,

c) ilge belediyeleri ile bagh kuruluslara yapacaklar1 yardimlar ve
ortak proje giderleri,

d) Her tiirlii alt yapi, yapim, onarim ve bakim giderleri,

e) Belediye zabita ve itfaiye hizmetleri ile diger gorev ve hizmet-
lerin ytriitiilmesi icin yapilacak giderler,

f) Vergi, resim, harg, katilma pay1, hizmet karsilig1 alinacak ticret-
ler ve diger gelirlerin takip ve tahsili i¢in yapilacak giderler,

g) Belediyenin kurulusuna katildig: sirket, kurulus ve birliklerle
ilgili ortaklik payz ile iiyelik aidat1 giderleri,

h) Mezarliklarin tesisi, korunmasi ve bakimina iligkin giderler,

i) Faiz, borglanmaya iliskin diger 6demeler ve sigorta giderleri,

j) Dar gelirli, yoksul, muhtag ve kimsesizler ile engellilere yapila-
cak sosyal hizmet ve yardimlar,

k) Dava takip ve icra giderleri,

1) Temsil, toren, agirlama ve tanitim giderleri,

m) Avukatlik, danismanlik ve denetim 6demeleri,

n) Bu Kanunda Biiyiiksehir Belediyesine verilen gérevlerle sinirl
olarak, yurt ici ve yurt dis1 kamu ve 6zel kuruluslar ve sivil toplum o6r-
giitleriyle birlikte yapilan ortak hizmetler ve diger proje giderleri,

0) Spor, sosyal, kiiltiirel ve bilimsel etkinlikler i¢in yapilan gider-
ler,

p) Biiyiiksehir Belediye hizmetleriyle ilgili olarak yapilan kamu-
oyu yoklamasi ve arastirmasi giderleri,

r) Kanunla verilen gérevler ve hizmetlerin yiiriitiilmesi i¢in yapi-
lan diger giderler.110

2.1.2.2. i1/ilge/Belde Belediyeleri

Tablo 7’de de goriildiigii izere 2019 yili itibariyle biiytliksehir be-
lediyesi ve biiyiliksehir ilge belediyeleri haricinde Tiirkiye’de 51'i il,
403’11 ilge ve 386’s1 belde belediyesi olmak tizere toplam 1 389 beledi-

110 5216 Sayih Kanun, 24.madde
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ye teskilati bulunmaktadir. 6360 Sayili Kanunun yiirirliige girmesin-
den evvel bu say1 65°i il, 749'u ilge ve 1977’si belde belediyesi olmak
tizere 2 950 belediye teskilatindan olusmaktaydi. Sayilar1 yaklasik 3
000’e yaklasan belediye teskilatlar1 olduk¢a uzun sayilabilecek bir siire
1580 Sayili Belediye Kanunu ile sevk ve idare edildi. 1580 Sayili Kanun
74 yil kadar yiiriirliikte kaldiktan sonra yerini halen de yiiriirliikte olan
03.07.2005 Tarih Ve 5393 Sayili Belediye Kanunu’'na birakti.111 5393
Sayili Kanuna gore bahse konu belediyelerin organlari, gérev-yetki ve
sorumluluklari ile gelir-giderleri asagidaki gibi diizenlenmistir.
2.1.2.2.1. il/ilge/Belde Belediyelerinin Organlar:

5393 Sayili Belediye Kanunu’'na gore belediye teskilatinin organ-
lar1 Belediye Meclisi, Belediye Enciimeni ve Belediye Baskani'dir.112
Belediye Meclisi secimle gelen iiyelerden olusur ve belediye teskilati-
nin karar organidir.113 Gorev ve yetkileri ise asagidaki gibidir.

a) Stratejik plan ile yatirnm ve ¢alisma programlarini, belediye
faaliyetlerinin ve personelinin performans olgiitlerini goriismek ve
kabul etmek,

b) Biitce ve Kesin Hesab1 kabul etmek, biitcede kurumsal kodla-
ma yapilan birimler ile fonksiyonel simiflandirmanin birinci dizeyleri
arasinda aktarma yapmak,

c) Belediyenin imar planlarini gorismek ve onaylamak,
biiyiiksehir ve il belediyelerinde il ¢evre diizeni planini kabul etmek,
(Belediye sinirlari il sinir1 olan Biiyliksehir Belediyelerinde il ¢evre
diizeni plani ilgili Biiyiiksehir Belediyeleri tarafindan yapilir veya yap-
tirilir ve dogrudan Belediye Meclisi tarafindan onaylanir.)

d) Bor¢lanmaya karar vermek,

e) Tasinmaz mal alimina, satimina, takasina, tahsisine, tahsis sek-
linin degistirilmesine veya tahsisli bir tasinmazin kamu hizmetinde
ihtiya¢ duyulmamasi halinde tahsisin kaldirilmasina; ii¢ (3) y1ldan fazla
kiralanmasina ve siiresi otuz yilh gegmemek kaydiyla bunlar iizerinde
sinirli ayni hak tesisine karar vermek,

111 5393 Sayili Kanundan once 2004 yilinda 5272 Sayili Belediye Kanunu ¢ikarilmigsa
da, 5272 Sayili Kanun hukuki bir eksiklikten dolayi iptal edilince 2005 yilinda
5393 Sayili Kanun ¢ikarilmistir.

112 5393 Sayih Kanun, 3.madde/b bendi

113 5393 Sayili Kanun, 17.madde
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f) Kanunlarda vergi, resim, har¢ ve katilma pay1 konusu yapilma-
yan ve ilgililerin istegine bagl hizmetler i¢in uygulanacak iicret tarife-
sini belirlemek,

g) Sarth bagislari kabul etmek,

h) Vergi, resim ve harglar disinda kalan ve miktari bes (5) bin
TL'den fazla dava konusu olan belediye uyusmazliklarini sulh ile tasfi-
yeye, kabul ve feragate karar vermek,

i) Biitce ici isletme ile 6762 sayili Tiirk Ticaret Kanununa tabi or-
takliklar kurulmasina veya bu ortakliklardan ayrilmaya, sermaye arti-
sina ve gayrimenkul yatirim ortakligi kurulmasina karar vermek,

j) Belediye adina imtiyaz verilmesine ve belediye yatirimlarinin
yap-islet veya yap-islet-devret modeli ile yapilmasina; belediyeye ait
sirket, isletme ve istiraklerin 6zellestirilmesine karar vermek,

k) Meclis baskanlik divanini ve enciimen iiyeleri ile ihtisas ko-
misyonlari iiyelerini segmek,

1) Norm kadro gercevesinde belediyenin ve bagh kuruluslarinin
kadrolarinin ihdas, iptal ve degistirilmesine karar vermek,

m) Belediye tarafindan cikarilacak yonetmelikleri kabul etmek,

n) Meydan, cadde, sokak, park, tesis ve benzerlerine ad vermek;
mahalle kurulmasi, kaldirilmasi, birlestirilmesi, adlariyla sinirlarinin
tespiti ve degistirilmesine karar vermek; beldeyi tanitici amblem, flama
ve benzerlerini kabul etmek,

0) Diger mahalli idarelerle birlik kurulmasina, kurulmus birlikle-
re katilmaya veya ayrilmaya karar vermek,

p) Yurt icindeki ve Cevre ve Sehircilik Bakanliginin izniyle yurt
disindaki belediyeler ve mahalli idare birlikleriyle karsilikl is birligi
yapilmasina; kardes kent iliskileri kurulmasina; ekonomik ve sosyal
iliskileri gelistirmek amaciyla kiiltiir, sanat ve spor gibi alanlarda faali-
yet ve projeler gerceklestirilmesine; bu ¢ercevede arsa, bina ve benzeri
tesisleri yapma, yaptirma, kiralama veya tahsis etmeye karar vermek,

r) Fahri hemserilik payesi ve berat1 vermek,

s) Belediye baskaniyla enciimen arasindaki anlasmazliklari kara-
ra baglamak,

t) Miicavir alanlara belediye hizmetlerinin gotiiriilmesine karar
vermek,
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u) imar planlarina uygun sekilde hazirlanmis belediye imar
programlarini goriiserek kabul etmek.114

Belediye Enciimeni bazi gorevleri dolaysiyla karar organi (Yillik
calisma programina alinan islerle ilgili kamulastirma kararlarini almak
ve uygulamak seklindeki gorevinde hem bir karar hem de icra organi
sifatindadir) bazi goérevleri dolayisiyla da danigsma organi (Biitge ve
Kesin Hesab1 inceleyip Belediye Meclisi'ne goriis bildirmek gibi) hiivi-
yetindedir. Belediye Enclimeninin olusumunda, il belediyesi ve niifusu
100 000 tizerinde olan belediyelerle bu vasiflarin disindaki belediyeler
bakimindan farkhlik vardir. il belediyelerinde ve niifusu 100.000'in
uizerindeki belediyelerde Belediye Enclimeni, Belediye Meclisi'nin her
yil kendi iiyeleri arasindan bir (1) y1l icin gizli oyla sececegi li¢ (3) iiye,
mali hizmetler birim amiri ve belediye bagkaninin birim amirleri ara-
sindan bir (1) y1l i¢in segecegi iki (2) iiye olmak iizere yedi (7) kisiden,
olusur. Diger belediyelerde ise Belediye Meclisi'nin her y1l kendi tiyele-
ri arasindan bir (1) yil i¢in gizli oyla sececegi iki (2) iiye, malf hizmetler
birim amiri ve belediye baskaninin birim amirleri arasindan bir (1) yil
icin sececegi bir (1) liye olmak lizere bes (5) kisiden olugsmaktadir.115
Gorev ve yetkileri su sekilde siralanmigtir:

a) Stratejik plan ve yillik ¢alisma programu ile Biitce ve Kesin He-
sabi inceleyip Belediye

Meclisi’'ne goriis bildirmek,

b) Yillik ¢alisma programina alinan islerle ilgili kamulastirma ka-
rarlarini almak ve uygulamak,

c) Ongériillmeyen giderler 6deneginin harcama yerlerini belirle-
mek,

d) Biitcede fonksiyonel siniflandirmanin ikinci diizeyleri arasin-
da aktarma yapmak,

e) Kanunlarda ongoriilen cezalari vermek,

f) Vergi, resim ve harglar disinda kalan dava konusu olan beledi-
ye uyusmazliklarinin anlasama ile tasfiyesine karar vermek,

g) Tasinmaz mal satimina, trampasina ve tahsisine iligkin meclis
kararlarim uygulamak; stiresi ii¢ (3) yili gegmemek iizere kiralanmasi-
na karar vermek,

114 5393 Sayih Kanun, 18.madde
115 5393 Sayili Kanun, 33.madde, a ve b bentleri

58



SEHIR MALIYESI (YOZGAT iLi ORNEG)

h) Umuma agik yerlerin agilis ve kapanis saatlerini belirlemek,

i) Diger kanunlarda Belediye Enciimenine verilen gorevleri yeri-
ne getirmek.116

Secilerek goreve gelen Belediye Baskani, belediye idaresinin basi
ve belediye tiizel kisiliginin temsilcisidir.11” Gérev ve yetkileri itibariyle
Belediye teskilatinin icra organi konumundadir. Belediye Baskani'nin
gorev ve yetkileri 5393 Sayili Kanunda su sekilde belirtilmistir:

a) Belediye tegkilatinin en iist amiri olarak belediye teskilatini
sevk ve idare etmek, belediyenin hak ve menfaatlerini korumak,

b) Belediyeyi stratejik plana uygun olarak yonetmek, belediye
idaresinin kurumsal stratejilerini olusturmak, bu stratejilere uygun
olarak biitceyi, belediye faaliyetlerinin ve personelinin performans
oOlgiitlerini hazirlamak ve uygulamak, izlemek ve degerlendirmek, bun-
larla ilgili raporlar1 meclise sunmak,

c) Belediyeyi devlet dairelerinde ve torenlerde, davaci veya dava-
11 olarak da yargl yerlerinde temsil etmek veya vekil tayin etmek,

d) Meclise ve Enciimene baskanlik etmek,

e) Belediyenin tasinir ve tasinmaz mallarini idare etmek,

f) Belediyenin gelir ve alacaklarini takip ve tahsil etmek,

g) Yetkili organlarin kararini almak sartiyla sézlesme yapmak,

h) Meclis ve Enciimen kararlarini uygulamak,

i) Biitgeyi uygulamak, biitcede Meclis ve Enciimenin yetkisi di-
sindaki aktarmalara onay vermek,

j) Belediye personelini atamak,

k) Belediye ve bagl kuruluslari ile isletmelerini denetlemek,

1) Sartsiz bagislari kabul etmek,

m) Belde halkinin huzur, esenlik, saglik ve mutlulugu icin gere-
ken 6nlemleri almak,

n) Biitcede yoksul ve muhtaglar i¢in ayrilan ddenegi kullanmak,
engellilere yonelik hizmetleri yliriitmek ve engelliler merkezini olus-
turmak,

o) Temsil ve agirlama giderleri igin ayrilan 6denegi kullanmak,

116 5393 Sayili Kanun, 34.madde
117 5393 Sayili Kanun, 37.madde
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p) Kanunlarla belediyeye verilen ve belediye meclisi veya beledi-
ye enciimeni kararmni gerektirmeyen gorevleri yapmak ve yetkileri
kullanmak.118

2.1.2.2.2. 1l/ilce/Belde Belediyelerinin Gérev/Sorumluluk
ve Yetkileri

Belediyelerin gorev ve sorumluluklar1 5393 Sayili Kanunda yerel
ve ortak nitelikteki hizmetlere yonelik olmak iizere iki kisimda top-
lanmistir.

a) Imar, su ve kanalizasyon, ulasim gibi kentsel alt yapi; cografi
ve kent bilgi sistemleri; ¢cevre ve cevre saghg, temizlik ve kat1 atik;
zabita, itfaiye, acil yardim, kurtarma ve ambulans; sehir i¢i trafik; defin
ve mezarliklar; aga¢landirma, park ve yesil alanlar; konut; kiiltiir ve
sanat, turizm ve tanitim, genclik ve spor orta ve yiiksekdgrenim 6gren-
ci yurtlar1 sosyal hizmet ve yardim, nikdh, meslek ve beceri kazandir-
ma; ekonomi ve ticaretin gelistirilmesi hizmetlerini yapar veya yaptirir.
Biiyiiksehir Belediyeleri ile niifusu 100 000’in iizerindeki belediyeler,
kadinlar ve ¢ocuklar i¢in konukevleri agmak zorundadir. Diger beledi-
yeler de mall durumlari ve hizmet 6nceliklerini degerlendirerek kadin-
lar ve gocuklar i¢in konukevleri agabilirler.

b) Devlete ait her derecedeki okul binalarinin ingaati ile bakim ve
onarimini yapabilir veya yaptirabilir. Her tiirlii arag, gere¢ ve malzeme
ihtiyaclarini karsilayabilir. Saglikla ilgili her tiirlii tesisi agabilir ve isle-
tebilir; mabetlerin yapimi, bakimi, onarimini yapabilir. Kiiltiir ve tabiat
varliklari ile tarihi dokunun ve kent tarihi bakimindan énem tasiyan
mekanlarin ve islevlerinin korunmasini saglayabilir; bu amagla bakim
ve onarimini yapabilir, korunmasi mimkiin olmayanlar1 aslina uygun
olarak yeniden insa edebilir. Gerektiginde, sporu tesvik etmek amaciyla
genclere spor malzemesi verir, amator spor kuliiplerine ayni ve nakdi
yardim yapar ve gerekli destegi saglar, her tiirlii amator spor karsilas-
malar1 diizenler, yurt i¢i ve yurt dis1 miisabakalarda iistiin basar1 gos-
teren veya derece alan 6grencilere, sporculara, teknik yoneticilere ve
antrendrlere belediye meclisi karariyla 6diil verebilir. Gida bankacilig
yapabilir.119

118 5393 Sayili Kanun, 38.madde
119 5393 Sayili Kanun, 14.madde
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Belediye teskilatinin yetki ve imtiyazlari ise asagidaki sekilde be-
lirlenmistir:

a) Belde sakinlerinin yerel ve ortak nitelikteki ihtiyag¢larini karsi-
lamak amaciyla her tiirlii faaliyet ve girisimde bulunmak,

b) Kanunlarin belediyeye verdigi yetki ¢ercevesinde yonetmelik
cikarmak, belediye yasaklar1 koymak ve uygulamak, kanunlarda belirti-
len cezalar1 vermek,

c) Gergek ve tiizel Kisilerin faaliyetleri ile ilgili olarak kanunlarda
belirtilen izin veya ruhsati vermek,

d) Ozel kanunlari geregince belediyeye ait vergi, resim, harg, kat-
ki ve katilma paylarinin tarh, tahakkuk ve tahsilini yapmak; vergi, re-
sim ve har¢ disindaki 6zel hukuk hiikiimlerine gére tahsili gereken
dogal gaz, su, atik su ve hizmet karsilig1 alacaklarin tahsilini yapmak
veya yaptirmak,

e) Miiktesep haklar sakli kalmak lizere; i¢gme, kullanma ve en-
diistri suyu saglamak; atik su ve yagmur suyunun uzaklastirilmasini
saglamak; bunlar i¢in gerekli tesisleri kurmak, kurdurmak, isletmek ve
islettirmek; kaynak sularini isletmek veya islettirmek,

f) Toplu tasima yapmak; bu amagla otobiis, deniz ve su ulasim
araglary, tiinel, rayll sistem dahil her tiirlii toplu tasima sistemlerini
kurmak, kurdurmak, isletmek ve islettirmek,

g) Kat1 atiklarin toplanmasi, tagsinmasi, ayristirilmasi, geri kaza-
nimi, ortadan kaldirilmasi ve depolanmasi ile ilgili biitiin hizmetleri
yapmak ve yaptirmak,

h) Yerel ve ortak nitelikteki hizmetlerin yerine getirilmesi ama-
cyla, belediye ve miicavir alan sinirlari icerisinde tasinmaz almak, ka-
mulastirmak, satmak, kiralamak veya kiraya vermek, trampa etmek,
tahsis etmek, bunlar iizerinde sinirh ayni hak tesis etmek,

i) Bor¢ almak, bagis kabul etmek,

j) Toptanci ve perakendeci halleri, otobiis terminali, fuar alani,
mezbaha, ilgili mevzuata gore yat limani ve iskele kurmak, kurdurmak,
isletmek, islettirmek veya bu yerlerin gercek ve tiizel kisilerce a¢ilma-
sina izin vermek,

k) Vergi, resim ve harglar disinda kalan dava konusu uyusmazlik-
larin anlagmayla tasfiyesine karar vermek,
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1) Gayri sthhi miiesseseler ile umuma acik istirahat ve eglence
yerlerini ruhsatlandirmak ve denetlemek,

m) Beldede ekonomi ve ticaretin gelistirilmesi ve kayit altina
alinmasi amaciyla izinsiz satis yapan seyyar saticilari faaliyetten men
etmek, izinsiz satis yapan seyyar saticilarin faaliyetten men edilmesi
sonucu, cezasl ddenmeyerek iki (2) giin i¢inde geri alinmayan gida
maddelerini gida bankalarina, cezas1 6denmeyerek otuz (30) giin i¢in-
de geri alinmayan gida dis1 mallar1 yoksullara vermek,

n) Reklam panolar1 ve tanitici tabelalar konusunda standartlar
getirmek,

0) Gayri sihhi isyerlerini, eglence yerlerini, halk sagligina ve ¢ev-
reye etkisi olan diger isyerlerini kentin belirli yerlerinde toplamak;
hafriyat topragl ve moloz dokiim alanlarini; sivilagtirllmis petrol gazi
(LPG) depolama sahalarini; ingaat malzemeleri, odun, kdmiir ve hurda
depolama alanlar ve satis yerlerini belirlemek; bu alan ve yerler ile
tasimalarda cevre kirliligi olusmamasi icin gereken tedbirleri almak,

p) Kara, deniz, su ve demiryolu lizerinde isletilen her tiirli servis
ve toplu tasima araglar ile taksi sayilarini, bilet iicret ve tarifelerini,
zaman ve glizergahlarin belirlemek; durak yerleri ile karayolu, yol,
cadde, sokak, meydan ve benzeri yerler iizerinde ara¢ park yerlerini
tespit etmek ve isletmek, islettirmek veya kiraya vermek; kanunlarin
belediyelere verdigi trafik diizenlemesinin gerektirdigi biitiin isleri
yluriitmek,

r) Belediye miicavir alan sinirlari igerisinde 05.11.2008 Tarihli
Ve 5809 Sayili Elektronik Haberlesme Kanunu, 26.09.2011 Tarihli Ve
655 Sayil Ulastirma, Denizcilik ve Haberlesme Bakanliginin Tegkilat ve
Gorevleri Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname ve ilgili diger mev-
zuata gore kurulus izni verilen alanda tesis edilecek elektronik haber-
lesme istasyonlarina kent ve yapi estetigi ile elektronik haberlesme
hizmetinin gerekleri dikkate alinarak ficret karsilifinda yer se¢im bel-
gesi vermek,

s) Belediye sinirlar igerisinde, yapi ruhsati veya yapi kullanma
izni hangi idare tarafindan verilmis olursa olsun, hizmete sunulacak
olan asansorlerin tescilini yapmak, ilgili teknik mevzuat ¢ercevesinde
yillik periyodik kontrollerini yapmak ya da yetkilendirilmis muayene
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kuruluslar: araciifiyla yaptirmak, gerekli hallerde asansoérleri hizmet
dis1 birakmak.120

2.1.2.2.3. il/ilce/Belde Belediyelerinin Gelir ve Giderleri

5393 Sayili Kanunda, belediyelerin gorev ve sorumluluklarini ye-
rine getirebilmeleri i¢in kullanabilecekleri gelir kaynaklar1 da sayma
suretiyle agsagidaki gibi siralanmistir:

a) Kanunlarla gosterilen belediye vergi, resim, har¢ ve katilma
paylari,

b) Genel Biitce vergi gelirlerinden ayrilan pay,

c) Genel ve Ozel Biitgeli idarelerden yapilacak 6demeler,

d) Tasinir ve tasinmaz mallarin kira, satis ve baska suretle deger-
lendirilmesinden elde edilecek gelirler,

e) Belediye Meclisi tarafindan belirlenecek tarifelere gore tahsil
edilecek hizmet karsiligi ticretler,

f) Faiz ve ceza gelirleri,

g) Bagslar,

h) Her tiirlii girisim, istirak ve faaliyetler karsilig1 saglanacak ge-
lirler,

i) Diger gelirler.

Bunlarin yani sira Biiyliksehir Belediyelerinde, biiytliksehir sinir-
lar1 ve miicavir alanlari icinde belediyelerince tahsil edilen Emlak Ver-
gisi tutariin tamamu ilgili ilce ve ilk kademe belediyeleri tarafindan
alinir. Bunlardan Biiyiiksehir Belediyesine veya il Ozel idaresine ayrica
pay kesilmez.121

Biiyiiksehir ve biiyiiksehir ilge belediyeleri haricinde kalan il, ilge
ve belde belediyelerinin en 6nemli gelir kaynagini, 5363 Sayili Kanu-
nun 59. maddesinin b bendinde gosterildigi lizere Genel Biitge vergi
gelirlerinden ayrilan paylar olusturmaktadir. Genel Biitce vergi gelirle-
rinden ayrilan paylarin ne kadar olduguna iliskin ilk diizenleme 2008
yilinda 5779 Sayil Kanunla yapilmistir.122 2012 yilinda ¢ikarilan 6360
Sayili Kanunun 25. maddesiyle 5779 Sayili Kanunun ilgili maddesinde

120 5393 Sayili Kanun, 15.madde

121 5393 Sayih Kanun, 59.madde

122 5779 Sayili Kanun, 2.madde/2.fikra: “Genel Biit¢e vergi gelirleri tahsilati toplami-
nin; % 2,85'i Bilyiiksehir disindaki belediyelere, % 2,50’si Biiyiliksehir ilce beledi-
yelerine ve % 1,15'i il 6zel idarelerine ayrilir.”
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degisiklige gidilerek madde “Genel Biitce vergi gelirleri tahsilati topla-
mimin  %1,50’si  biiyliksehir  disindaki  belediyelere, %4,50’si
biiytiksehirlerdeki ilge belediyelerine ve %0,5'i il 6zel idarelerine ayri-
lir” sekline doniistiiriilmiistiir. Bu diizenlemeyle daha énce Genel Biitge
vergi gelirlerinden %2,85 oraninda ayrilan pay %1,50’ye diistiriilmiis-
tiir. Tahsis edilen paydaki azalmanin sebebi Tablo 7’de gosterildigi
tizere 6360 Sayili Kanunun hiikiimlerinin 2014 y1li itibariyle ytriirlige
girmesidir. 2013 yilinda 65°i il, 749’u ilge ve 1 977’si belde belediyesi
olmak tizere toplam 2 791 adet belediye (Biiyiiksehir ve biiytiksehir
ilce belediyeleri hari¢) teskilati bulunurken 6360 Sayili Kanunun yii-
riirlige girmesiyle bu say1 51’i il, 400’t ilce ve 397’si belde belediyesi
olmak iizere toplamda 848’e diismiistiir.

Genel Biitce vergi gelirlerinden ayrilan payin (%1,50) dagilimin-
da 5779 Sayili Kanunun 5.maddesindeki diizenlemelerin esas alinmasi
ongorilmistiir. 5779 Sayili Kanunun 5. maddesinin 1. fikrasina gore il,
ilce ve belde belediyelerine ayrilan payin % 80’lik kismi belediyelerin
niifusuna ve %20’lik kisminin ise gelismislik endeksine gore iller Ban-
kasi tarafindan belediyelere dagitilmasi kararlastirilmigtir.123

Payin %20’lik kisminin gelismislik endeksine gore nasil diizenle-
necegi 5779 Sayili Kanunun 5.maddesinin 2. Fikrasinda diizenlenmisti.
Ancak bu fikraya iliskin olarak 6360 Sayili Kanunun 26. maddesinde
yeni bir diizenleme yapilmis ve ilgili fikra “Gelismislik endeksine gore
dagitilacak miktar i¢in Kalkinma Bakanlig124 tarafindan tespit edilen
en son veriler esas alinir. Bu endeksin kullaniminda, belde belediyeleri
icin bagh bulundugu ilgenin endeks degeri uygulanmak lizere, i, ilge ve
belde belediyeleri gelismislik katsayilarina gore en az gelismis olandan
en ¢ok gelismis olana dogru ve esit niifus iceren bes gruba ayrilir. Esit-
ligi bozan ilge, denge kurulacak sekilde beldeleriyle birlikte bir 6nceki
gruba veya bir sonraki gruba ilave edilir. 1. fikraya gore belirlenen mik-
tarin %23’l birinci gruba, %21’i ikinci gruba, %20’si lgiincii gruba,

123 5779 Sayih Kanun, 5.madde/1.fikra

124 Kalkinma Bakanligi, 2018 yilinda yapilan genel se¢imler sonrasinda Maliye Bakan-
higr'na bagh Biitce Genel Midiirligii birlestirilmek suretiyle Cumhurbaskanhgi
bilinyesinde Strateji ve Biitge Bagkanlig1 olusturulmustur. Bakiniz Resmi Gazete,
24.07.2018, 13 Sayih Strateji Ve Biitce Bagskanligi Teskilati Cumhurbaskanh-
g1 Kararnamesi, Say1:30488
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%19’u doérdiincii gruba ve %17’si besinci gruba tahsis edilir. Bu tahsi-
sat, her grup icinde, gruba giren belediyelerin niifuslarina gére dagiti-
lir” sekline dontistiiriilmiistiir.125

5779 Sayili Kanunun 6. maddesinin 1. fikrasiyla Maliye Bakanligi
(Hazine ve Maliye Bakanlig1) biit¢esine kesinlesmis en son Genel Biitce
vergi gelirleri tahsilat: toplaminin %o01’i (Binde Biri) belediyeler denk-
lestirme 6denegi olarak konulacagl diizenlenmisti. 6360 Sayil1 Kanu-
nun 27. maddesiyle bahse konu fikra “ Kesinlesmis en son genel biitce
vergi gelirleri tahsilati toplaminin %01 (Binde Biri) Maliye Bakanlig1
(Hazine ve Maliye Bakanligl) biitgesine niifusu 10 000’e kadar olan
belediyeler i¢in kullanilmak iizere denklestirme 6denegi olarak konu-
lur. Maliye Bakanligi, bu 6denegi, Mart ve Temmuz aylarinda iki (2) esit
taksit halinde dagitilmak iizere, Ibank A.S. hesabina aktarir. ilbank A.S.
, hesabina aktarilan 6denegin % 65’ini esit sekilde, %35’ini ise niifus
esasina gore dagitir” seklinde yeniden diizenlenmigtir.126

Belediyelerin giderleri de gelirlerde oldugu gibi sayma yontemiy-
le tek tek asagidaki gibi belirlenmistir:

a) Belediye binalary, tesisleri ile ara¢ ve malzemelerinin temini,
yapimi, bakimi ve onarimi i¢in yapilan giderler,

b) Belediyenin personeline ve secilmis organlarinin iiyelerine
o0denen maas, licret, 6denek, huzur hakki, yolluklar, hizmete iliskin
egitim harcamalari ile diger giderler,

c) Her tiirlii alt yapi, yapim, onarim ve bakim giderleri,

125 6360 Sayil Kanun, 26.madde/2.fikra; Bu fikra 5779 Sayili Kanunun 5. maddesinin
2.fikrasinda “ Gelismislik endeksine gore dagitilacak miktar igin Devlet Planlama
Teskilat1 Miistesarlig: tarafindan tespit edilen en son veriler esas alinir. Bu endek-
sin kullaniminda, ilgeler gelismislik katsayilarina gore en az gelismis ilgeden en
¢ok gelismis ilgeye dogru ve esit sayida ilgeyi iceren bes gruba ayrilir. Esitligi bo-
zan ilge son gruba ilave edilir. Belde belediyelerine bagl bulunduklari ilgenin en-
deks degeri uygulanir. Birinci fikraya gore belirlenen miktarin %23’ birinci gru-
ba, %21'i ikinci gruba, % 20’si liglincii gruba, %19’u dérdiincii gruba ve %17’si be-
sinci gruba tahsis edilir. Bu tahsisat, her grup i¢inde, gruba giren belediyelerin nii-
fuslarina gore dagitilir” seklinde diizenlenmisti.

126 6360 Sayili Kanun, 27.madde; 5779 Sayili Kanunun 6.maddesinin 1.fikras1 “Kesin-
lesmis en son genel biitge vergi gelirleri tahsilati toplaminin %o 1'i (Binde Biri)
Maliye Bakanlig1 biit¢esine belediyeler denklestirme 6denegi olarak konulur. Mali-
ye Bakanlig), bu 6denegi, Mart ve Temmuz aylarinda iki esit taksit halinde dagitil-
mak iizere, iller Bankasi hesabina aktarir. Bu 6denegin %60, niifusu 5 000’e ka-
dar olan belediyelere, %401 ise niifusu 5 001 - 9 999 arasinda olan belediyelere
esit sekilde dagitilir” seklinde diizenlenmisti.
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d) Vergi, resim, harg, katilma pay, hizmet karsilig1 alinacak {ic-
retler ve diger gelirlerin takip ve tahsili i¢in yapilacak giderler,

e) Belediye zabita ve itfaiye hizmetleri ile diger gorev ve hizmet-
lerin ytriitiilmesi icin yapilacak giderler,

f) Belediyenin kurulusuna katildig1 sirket, kurulus ve katildigi
birliklerle ilgili ortaklik payi ve tiyelik aidat1 giderleri,

g) Mezarliklarin tesisi, korunmasi ve bakimina iliskin giderler,

h) Faiz, bor¢lanmaya iliskin diger 6demeler ile sigorta giderleri,

i) Dar gelirli, yoksul, muhtag ve kimsesizler ile engellilere yapila-
cak sosyal hizmet ve yardimlar,

j) Dava takip ve icra giderleri,

k) Temsil, toren, agirlama ve tanitim giderleri,

1) Avukatlik, danismanlik ve denetim hizmetleri karsilig1 yapila-
cak 6demeler,

m) Yurt i¢i ve yurt dig1 kamu ve 6zel kesim ile sivil toplum o6rgiit-
leriyle birlikte yapilan ortak hizmetler ve proje giderleri,

n) Sosyo-Kkiiltiirel, sanatsal ve bilimsel etkinlikler i¢in yapilan gi-
derler,

o) Belediye hizmetleriyle ilgili olarak yapilan kamuoyu yoklama-
s1ve arastirmasi giderleri,

p) Kanunla verilen gorevler ve hizmetlerin yiiriitiilmesi i¢in yapi-
lan diger giderler,

r) Sarth bagislarla ilgili yapilacak harcamalar,

s) Imar diizenleme giderleri,

t) Her tiirlii proje giderleri.127

2.1.3. Koy

Koy kelimesi “mahalle, semt, sokak, yore” anlamindaki Farsca
‘klly’ kelimesinden gelir ve Tiirk¢e’ de siirekli iskan olunan yerlerin en
kii¢tigiinti ifade eder.128 Koy yerlesim yerinin tarihi daha eski dénemle-
re gitmekle beraber hukuki alt yapisinin olusturuldugu donem, Osman-
1 Devleti'nde Tanzimat Fermani'nin ilan edilmesi ve onu miiteakiben
yapilan diizenlemelere denk diiser. 1924 yilinda ¢ikarilan 442 Sayili
Koy Kanunu oncesinde 1864 tarihli “Vilayet Nizamnamesinde,
1876’daki Bucaklarin Yénetimi Hakkindaki Tiiziikte (Idare-i Nevahi) ve

127 5393 Sayili Kanun, 60.madde
128 Osman Glmisel, Mustafa Sabri Kiigiikagel, 2019, K6y Maddesi, Tiirkiye Diyanet
Vakfi, islam Ansiklopedisi, Ankara, Ek 2.Cilt, s. 85
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1913 tarihli Idare-i Umumiye-i Vilayat Kanunu’'nda kéylere ait hiikiim-
ler yer almistir.129

Bir yerel yonetim birimi olarak kdy, anayasal dayanagini tipki di-
ger yerel yonetim kuruluslar: gibi 1982 Anayasasi’'nin 127. maddesin-
den alir. Zira kdy, sinirlar1 belirlenmis bir cografi bolgede yasayan in-
san kiimesinin, yerel ve ortak nitelikli ihtiyaclarini karsilamak iizere
kurulus esaslar1 kanunla belirtilen ve karar organlari, yine kanunda
gosterilen, segmenler tarafindan segilerek olusturulan bir kamu tiizel-
kisisidir.130 Koy tiizel kisiliginin kurulus esaslar1 Cumhuriyetin ilaninin
heniiz ilk yilinda ¢ikarilmis olan 18.03.1924 Tarih Ve 442 Sayili Koy
Kanunu’'na dayanmaktadir.13! Bu kanunda koy; cami, mektep, otlak,
yaylak, baltalik gibi orta mallar1 bulunan ve toplu veya daginik evlerde
oturan insanlarin bag ve bahge ve tarlalariyla birlikte tegkil ettikleri,
niifusu 2 000’den az olan yerlesim birimi olarak tanimlanmistir.132 Yine
bu kanunun 7.maddesinde kdy, bir yerden bir yere gotiiriilebilen veya
gotiiriilemeyen mallara sahip olan ve bu kanun ile kendisine verilen
isleri yapan basli basina bir varlik olarak da tanimlanmistir.133 Cikaril-
dig1 tarih itibariyle niifusun %80-85’ini dogrudan ilgilendirmesi ve
dénemin yoénetiminin, kdy kalkinmasiyla iilke kalkinmasini esdeger
gormesi nedeniyle K6y Kanunu’'na yiliksek 6nem atfedilmistir. Ne var
ki, uygulama noktasinda yasanan eksiklikler (Yer yer kanunun yapisin-
dan yer yer uygulayicilardan kaynaklanan) ile mevcut imkanlarin ye-
tersizligi beklenen neticelere ulasilmasina mani olmustur.!3¢ Uzerinden
94 yil gecmis ve gliniimiizde bir¢ok boyutuyla islevselligini yitirmis
olmasina ve bu zaman zarfinda basta demografik olmak iizere, ekono-
mik, sosyal, siyasal, kiiltiirel alandaki bir¢ok degisime ragmen 442 Sa-
yih Kéy Kanunu yiriirlikte kalmaya devam etmektedir. Ozellikle
2000’li yillarla birlikte baslatilan kamu yonetiminde degisim ve Avrupa

129 Muzaffer Ecemis, Eyliil 2008, Yeni Kéy Kanunu Hazirlanirken, Tiirk idare Dergisi,
Say1: 460, s. 1;Mustafa Okmen, Fikret Elma, 2013, Tiirk Diinyasinda Yerel Yénetim-
ler (Yapisal islevsel Goriiniim ve Déniisiim Siireci), Tiirk Diinyas: Belediyeler Birli-
gi Yayny, istanbul, s. 52

130 1982 Anayasas1,127.madde

131 Resmi Gazete, 07.04.1924, 18.03.1924 Tarih Ve 442 Sayili K6y Kanunu, Say1: 68

132 442 Sayili Kanun,1.ve 2.madde

133 442 Sayili Kanun, 7.madde

134 Muhammed Sar, Eylil 2014, 442 Sayili Kéy Kanunu Cergevesinde Cumhuriyet
Donemi Koye Yonelik Caligmalar, Tarih Okulu Dergisi, Y1l:7, Say1: XIX, s. 531
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Birligi'ne uyum c¢alismalar1 dogrultusunda 2004 yilinda 5216 Sayili
Biiyiiksehir Belediye Kanunu, 2005 yilinda 5393 sayili Belediye Kanu-
nu ve 5302 Sayil il Ozel idaresi Kanunu yasalasirken, kdy yénetimleri-
ne iliskin yasal bir diizenleme yapilmamis olmasi dikkat ¢ekicidir.135
2012 yilinda ¢ikarilan 6360 Sayili Kanuna kadar Tiirkiye’de toplam kdy
sayis1 Tablo 6’da goriilecegi ilizere 34 283’dir. Bu kanunun
1.maddesinin 3. ve 4. fikralar1 hiikiimleri dogrultusunda biiyiiksehir
statiisiine kavusturulan illere bagh ilgelerin miilki sinirlar igerisinde
yer alan koylerin tiizel kisiliklerinin kaldirilarak bagl olduklari ilgenin
belediyesine mahalle olarak katilmis olmalar1 kdy sayisinda ciddi bir
diislise sebep olmustur.136 Bu diizenlemeyle 2014 yilinda Tiirkiye'de
koy sayis1 18 143’e diismiistiir. 2019 yil itibariyle ise toplam kdy sayisi
18 292'dir.

2.1.3.1. Koy Yonetiminin Organlari

Koy yonetimi Muhtar, Kdy Dernegi ve ihtiyar Meclisi'nden olu-
sur. Bunlardan Muhtar yiiriitme organi, K8y Dernegi ve Thtiyar Meclisi
ise danisma ve karar organidir.137

Muhtar, dogrudan dogruya Koy Dernegi tarafindan, kdydeki ka-
din ve erkekler arasindan segilir. Koy idaresinin basi olan Muhtar, Koy

135 Hulusi Eldem, 2015, Yerel Yonetimler Reformunun Bir Pargasi Olarak Koy Kanunu
Tasar1 Taslagl, Optimum Ekonomi ve Yonetim Bilimleri Dergisi, Cilt:2, Say1:1, s. 40;
Koy Kanunu’'nun basarisizhginin énemli sebeplerinden birisi de koyliilerin eko-
nomik durumlarinin yetersizligidir. Zira kdyiin imar1 igin konulan maddelerin ya-
pilabilmesi ancak yeterli gelirle miimkiindiir. Koy islerinin yapilmasi igin imece ve
Salma yéntemleriyle yine koyliiye gidilmesi; toplanan gelirlerinin koydeki gorevli-
lerin (Muhtar, imam, Sigirtmag, Kéy Korucusu gibi) maaglarina gitmesi ve diger
hizmetler i¢in kaynak kalmamasi Kéy Kanunu'ndan beklenen sonuglarin elde edi-
lememesinin sebepleri arasinda degerlendirilmektedir. Bakiniz Tiirkan Cetin,
1994, Cumhuriyetin ilk Yillarinda Kéy Sorununa Bakis: Kéy Kanununun Gi-
karilmasi, Cagdas Tiirkiye Tarihi Arastirmalar1 Dergisi, Cilt:2, Say1:4, s. 43

136 6360 Sayil Kanun, 1.madde/3.fikra: “Birinci ve ikinci fikrada sayilan illere (Aydin,
Balikesir, Denizli, Hatay, Malatya, Manisa, Kahramanmaras, Mardin, Mugla, Tekir-
dag, Trabzon, Sanlurfa, Van, Adana, Ankara, Antalya, Bursa, Diyarbakir, Eskisehir,
Erzurum, Gaziantep, izmir, Kayseri, Konya, Mersin, Sakarya ve Samsun) bagh ilge-
lerin miilki sinirlar icerisinde yer alan kdy ve belde belediyelerinin tiizel kisiligi
kaldirilmig, kdyler mahalle olarak, belediyeler ise belde ismiyle tek mahalle olarak
bagli bulunduklar ilgenin belediyesine katilmigtir.” 4. fikra: “istanbul ve Kocaeli il
miilki sinirlari icerisinde bulunan koylerin tiizel kisiligi kaldirilarak bagh bulun-
duklari ilge belediyesine mahalle olarak katilmigtir.” ; Yukarida sayilan illere daha
sonra Ordu ili de eklenmistir.

137 Nadaroglu, a. g. e, s. 243
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Kanunu’'na gore kdy islerinde s6z soylemek, emir vermek ve emrini
yaptirmak yetkisini haizdir.138 Merkezi idarenin koydeki gorevlisi sifa-
tiyla da devletin memurudur. Hem koy idaresinin basi hem de merkez1
idarenin koydeki gorevlisi olusu miinasebetiyle Muhtar'in gorevleri
devlet isleri ve koy isleri bashg: altinda toplanmistir.139 Bu cercevede
Mubhtar’in yapacag devlet isleri asagidaki gibi siralanmistir:

a) Hiikiimet tarafindan bildirilecek kanunlari, nizamlar1 koéy
icinde ilan etmek ve halka anlatmak ve kanunlar, nizamlar, talimatlar,
emirler ile kendisine verilecek isleri gormek,

b) Kéyiin sinir iginde dirlik ve diizenligi korumak (Asayisi ko-
rumak),

c) Salgin ve bulagik hastaliklari giinii gliniine Hiikiimete haber
vermek,

d) Hekim olmayanlarin ve iifiiriik¢iilerin hastalara ilag yapmasi-
n1 menetmek ve Hitkiimete haber vermek,

e) Koyliniin cicek ve bulasik hastaliklar asisi ile asilanip hasta-
liktan kurtulmasina ¢alismak,

f) Koye gelip gidenlerin nicin gelip gitmekte olduklarini anla-
mak ve bunlar icinde siipheli adamlar veyahut ecnebiler goriiliirse he-
men yakin karakola haber vermek,

g) Her ay icinde koyde dogan, 6len, nikdhlanan ve bosananlarin
defterini yapip ertesi ayin onuncu giiniinden evvel niifus memuruna
vermek ve koyiin niifus defterini birlikte gotiirerek vukuati yiirittiir-
mek,

h) Vergi toplamak i¢in gelen tahsildarlara yol gostermek, yardim
etmek ve tahsildarlarin yolsuzlugunu goriirse Hiikiimete haber ver-
mek,

i) Asker toplamak ve bakaya ve kacaklar1 Hiikkiimete haber ver-
mek,

j) Koy civarinda eskiya goriirse Hiikiimete haber vermek ve
elinden gelirse tutturmak,

k) Koyliiniin 1rzina ve canina ve malina el uzatan ve Hiikiimet
kanunlarini dinlemeyen kimseleri kdy korucular1 ve goniillii korucular-
la yakalattirarak Hiikiimete gondermek,

138 442 Sayili K6y Kanunu, 10.madde ve 20.madde
139 442 Sayili Koy Kanunu, 35.madde
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1) Koy sinir iginde yangin ve sel olursa koéyliileri toplayip son-
diirmege ve cevirmege ¢alismak (Orman yanginlarinda smirdan digari
olsa dahi yardima mecburdurlar.),

m) Mahkemelerden gonderilen celpname ve her tiirlii tezkere ve
hiikiimleri lazim gelenlere bildirerek istenilen isleri yapmak ve mah-
keme miibasirine ve jandarmaya vazifesinde kolaylik gostermek,

n) fhzar ve tevkif miizekkereleriyle (Bazi adamlarin kanun na-
mina tutulmasini emreden mahkeme kagidi) aranilan kimseleri kagidi
getirenlere tutturmak.140

Mubhtar yukarida sayma yoluyla siralanan devlet islerinin yani si1-
ra gormekle yiikiimli oldugu kdy isleri ise su sekilde siralanmistir:

a) 13. maddede sayilan isleri ihtiyar meclisi ile goriiserek yap-
mak ve yaptirmak,

b) 14. maddede sayilan islerin yapilabilmesi i¢in koyliilere 6gtit
vermek,

c) Ihtiyar Meclisi ile goriistiikten sonra kéylilyii ise cagirmak,

d) Ihtiyar Meclisi karar ile kéy islerine harcanacak paray: top-
lamak,

e) Koy islerine harcanacak paray: topladiktan sonra harcamak
icin emir vermek,

f) Bir ay icinde nerelere ve ne kadar para harcamis ise gelecek
aybaginda hesabini Thtiyar Meclisine vermek,

g) Koy islerinde hem davaci, hem hasim olarak mahkemede bu-
lunmak ve isterse mahkemeye diger birini yerine (vekil) gondermek-
tedir.141

Koy yénetiminin diger bir orgam Ihtiyar Meclisi'dir. Karar ve da-
nisma niteligindeki fhtiyar Meclisi iiyelerinin bir kismi kéyde yerlesik
se¢menler tarafindan segimle belirlenir (Kéy Kanunu, 20. madde). Nii-
fusu 1 000°den az olan koylerde dort (4) asil dort (4) yedek olmak iize-
re toplam sekiz (8), niifusu 1 001 ile 2 000 arasinda olan kéylerde bes
(5) asil bes (5) yedek olmak tizere toplam 10, 2 000’den fazla olan koy-
lerde alt1 (6) asil alt1 (6) yedek olmak tizere toplam on iki (12) kisi segi-
lir. Bunun yani sira kdyiin imami ile muallimi veya basmuallimi ihti-

140 442 Sayili Kéy Kanunu, 36.madde
141 442 Sayili Koy Kanunu, 37.madde
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yar Meclisi'nin her zaman azasidirlar (Kdy Kanunu, 23. madde). Yine
09.07.1943 Tarih Ve 4459 Sayili Kanunun 6. maddesi birinci sinif kdy
ebeleri ve saghk memurlarimin, bulunduklari kdyiin fhtiyar Meclisi’nin
dogal iiyesi olduklarini diizenlemistir.142 fhtiyar Meclisi kdy islerini en
ziyade lazim olandan baslayarak bir siraya koyar ve biri yapilip bittik-
ten sonra sirasiyla hepsini koyliiye gordiirmege calisir (Koy Kanunu,
43.madde). Bu minvalde ihtiyar Meclisi'nin gérevleri su sekilde sira-
lanmigstir:

a) Ihtiyar Meclisi kéyliiye ait isleri konusur ve hangi isleri koylii
tarafindan kendileri ¢alisarak dogrudan dogruya ve hangi islerin para
ile veya irgat ile goriilebilecegine karar verir. Koy islerinden kéy ahali-
sinin imece ile ¢alisarak yapacaklari isi, koyliiniin ¢ift ve cubugu ile
ugrasmadiklar1 bos zamanlara birakir.

b) ihtiyar Meclisi bu Kanunun 13 ve 14. maddelerinde yazih
mecburi ve ihtiyarf isleri yapmak i¢in liizumu halinde kdy sinir1 iginde-
ki gayrimenkulleri deger pahasiyla satin alir. Mal sahibi razi olmazsa
koyiin bagh bulundugu kaza veya vilayet idare heyeti isi gozden gegirir.
Idare heyetinin kararina séz yoktur.

c) Tarlas1 olmayan veya yetismeyen koylilye kdyiin sinir1 igcinden
boz haliden bir parc¢a ayirip vermek ve tasarrufu mal sandiina veya
sair dairelere gecmis olan araziyi koy namina satin alip arazisi olma-
yanlara vermek ve bedelini taksitle Kéy Sandigina 6detmek mecburi-
dir.

d) Thtiyar Meclisi kéyliiniin kagar giin galisacagini kestirir.

e) Koy isi icin beher koyliiye haline gore salinacak paranin ne
olacagini keser.143

Koy idaresinin diger bir organi Kéy Dernegi'dir. K6y Muhtarim
ve Thtiyar Meclisi azalarin1 segmege hakki olan kadin ve erkek kéyliile-
rin toplanmasina Koy Dernegi derler (20. madde). Bu tanimdan, kdyde
ikamet eden on sekiz (18) yasini dolduran kadin ve erkeklerin Koy

142 Resmi Gazete, 16.07.1943, 09.07.1943 Tarih Ve 4459 Sayili Koy Ebeleri Ve Koy
Saghk Memurlari Tegkilati Yapilmasina Ve 3017 Numarali Sihhat Ve igtimai Mua-
venet Vekaleti Tegkilat Ve Memurin Kanununun Bazi Maddelerinin Degistirilmesi-
ne Dair Kanun, Say1: 5457; Bu kanunun 6.maddesi, “Birinci sinif kdy ebeleri ve kdy
saglik memurlar1 bulunduklar1 kéyiin veya kéy grubu merkezinin ihtiyar Mecli-
si’nin tabii tiyesidirler” seklindedir.

143 442 Sayili Koy Kanunu, 44.madde
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Dernegi'nin dogal tiyesi oldugu sonucu ¢ikmaktadir.1#4 Koy Dernegi'nin
gorev ve yetkileri su sekildedir:

e Kéylii kadin ve erkekler arasindan Kéy Muhtarini ve ihtiyar
Meclisi liyelerini segmek (20. madde),

e Koyliiniin istegine bagh olan islerin mecburi hale getirilmesi-
ne karar vermek (12. madde),

e Koéy Muhtan ve ihtiyar Meclisi iiyelerinin kéy tiizel kisiligi ile
davaci veya davali olmas1 durumunda koy tiizel kisiligini temsile yetkili
birini segmek (33.madde/8-b).

2.1.3.2. Kdy Yonetiminin Gérev/Sorumluluk ve Yetkileri

Koy Kanunu’'nda kdyiin isleri mecburi ve koyliiniin istegine bagh
isler olmak tizere iki baslik altinda toplanmistir.145 Mecburi isler bashigi
altinda toplanan isler sunlardir:

e Sitma, sivrisinek tarafindan asilandig1 ve sivrisinek de su biri-
kintilerinde barindig: ve iiredigi i¢in her seyden evvel kdy sinir1 dahi-
lindeki su birikintilerini kurutmak,

e Koye kapali yoldan igilecek su getirmek ve cesme yapmak, ko-
yln ictigi su kapali geliyorsa yolunda delik desik birakmamak ve me-
zarliktan veya siipriintiilik ve giibrelikten geciyorsa yolunu degistir-
mek,

e Koylerdeki kuyu agizlarina bir arsin yiiksekliginde bilezik ve
etrafini iki metre eninde har¢h déseme ile cevirmek,

o Evlerde odalarla ahirlari bir duvarla birbirinden ayirmak,

e Koyiin her evinde iistii kapal ve kuyulu veya lagiml bir hela
yapmak ve kdyiin miinasip bir yerinde herkes i¢in kuyusu kapal veya
lagiml bir (hela) yapmak,

e Evlerden doékiilecek pis sularin kuyu, ¢esme, pinar sularina
karismayarak ayrica akip gitmesi i¢in tistii kapali akint1 yapmak,

e Kdyde evlerin etrafin1 ve kdytin sokaklarini temiz tutmak, her
ev kendi oniinii siiptirmek,

e (Cesme, kuyu ve pinar baslarinda giibre, siipriinti bulundur-
maylp daima temiz tutmak ve fazla sular etrafa yayilarak bataklik
yapmamasl i¢in akint1 yapmak,

144 T.C. gisleri Bakanligl, filler idaresi Genel Midirliigii, Koyler,
https://www.icisleri.gov.tr/illeridaresi/koyler1, Erisim Tarihi:17.12.2020
145 442 Sayili Koy Kanunu, 12.madde
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e Kdyiin siipriinti ve giibreligini koyden uzakea yol tistii olma-
yan sapa ve riizgar alt1 yerlerde yapmak ve herkese o giibrelikten ayri
yerler gosterilmek,

e Her koytin bir basindan dbiir basina kadar ¢aprazlama iki yol
yapmak (Bu yollar kdy meydanindan gececektir),

e Kdyiin biyitikliigiine gore orta yerinde ve miimkiin olamazsa
kenarinda bir meydan agmak,

e Koy meydaninin bir tarafinda ihtiyar meclisinin toplanip ko-
yln islerini goriismeleri i¢in bir kdy odasi yapmak,

e Kdy, yol lizerinde ugrak ve konuk ise koy odasi yaninda ocakl
ve ahirli bir konuk odas1 yapmak,

e Kdyde bir mescit yapmak (Yeniden yapilacak ise koy meyda-
ninin bir tarafina yapilacaktir),

e Koyde maarif idarelerinin verecegi 6rnege gore bir mektep
yapmak (Yeniden yapilacak ise kdyiin en havadar bir tarafina yapilacak
ve mektebin herhalde bir bahgesi bulunacaktir),

e Koy yollarinin ve meydaninin etrafina ve kdyiin icinde ve et-
rafindaki su kenarlarina ve mezarlklara ve mezarlik ile kdy arasina
agac dikmek (Koylii her sene adam basina en az bir (1) aga¢ dikecek ve
bu aga¢ tamamen tutup yesilleninceye kadar agaca bakacak ve yeni
dikilmislere hayvanlarin siiriinerek ve kemirerek zarar vermesinin
oniinii almak i¢in etrafina ¢ali ¢irp1 sarip muhkemce baglayacaktir),

e Koy korusunu muhafaza etmek,

e Kodyden Hiikiimet merkezine veya komsu kéylere giden yolla-
rin kendi sinir1 i¢indeki kismini yapmak ve onarmak ve yollar tizerin-
deki kii¢ciik hendek ve derelerin tistlerine koprii yapmak ve yol iizerin-
den gelip gitmege zorluk verecek seyleri kirmak, kaldirmak (Bir yol
iizerindeki islerin koyden koy sinirinin bittigi yere kadar olani o ko-
ylndiir),

e Koy halkindan askerde bulunanlarin ve bakacagi olmayan 6k-
stizlerin tarlalarini, bag ve bahgelerini (imece) yoluyla siiriip ekmek,
harmanlarini kaldirmak,

e Koy namina nalbant, bakkal, arabaci diikkanlari yaptirmak,

e Kadye, ortak korucu, sigirtmag, danaci ve goban tutmak,

e Koyde insanlarda salgin ve bulasik bir hastalik ¢ikarsa veya
frengili adam goriiliirse o giin bir adam yollayarak Hiikiimete haber
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vermek (Bu haber iizerine kazadan memur gelinciye kadar hastanin
yanina bakacaklardan baskalarini sokmamak lazimdir),

e Koy hayvanlarinda salgin ve bulasik bir hastalik goriiliirse o
giin bir adam yollayarak Hiikiimete haber vermek; bu haber tizerine
kazadan bir memur gelinciye kadar hasta olan hayvani digerlerinden
ayirmak ve hasta hayvan ile beraber bulunmus olan hayvanlar1 kdyiin
hasta olmayan hayvanlari ile karigtirmamak,

e Koyde su basmasi olursa birleserek selin yolunu degistirmek,

e Ekine, mahsule, yemisli, yemissiz agaclara, baglara, bahgelere
zarar veren kuslari, bocekleri, tirtillar1 6ldiirmek (Bunun igin hangi
tirlii kuslarin ve boceklerin hangi zamanlarda ve nasil 6ldiiriilmesi
lazim geldigi Hiikiimetten sorulacak ve nasil 6gretilirse dyle yapilacaktir),

e Koy halkinin ekilmis ve dikilmis mahsullerini, agaglarin1 her
tlirlii zarar ve ziyandan muhafaza etmek,

e Mecbur olmadikea yol lizerine halkin kolaylikla gelip ge¢me-
sine dokunacak seyler koymamalk,

e Birdenbire yikilarak altinda adam ve hayvanat kalacak dere-
cede ¢lirtimiis veya egilmis duvar veya damlar1 bir sakatlik ¢ikarmama-
s1i¢in y1iktirmak veya tamir ettirmek,

e Koy icinde zaruret olmaksizin hayvan kosturmamak,

e Muhafazasina mecbur olduklari yirtici ve azgin hayvanlari
basibos salivermemek,

e Devlet parasini kiymetinden asag1 aldirtmamak,

e Bir adamin suda veya baska suretle basina bir felaket gelince
onu kurtarmak elindeyken yardim etmek,

e Koyde ciiriimiis ve kokmus meyve ve sair sthhate muzir sey-
ler kéyden digariya gotiiriiliir ve gémiilir,

e Bir hayvana gotiiremeyecek kadar yiik ytikletilmesine engel
olmak,

e Yaylimlara bash bagina hayvan salmamak ve ortak ¢ayirlar
bicmemek,

e Bir yeri kazarak baskalarinin hayvan ve davarlarinin distp
olmesine ve sakatlanmasina sebep olmasina meydan vermemek,

e Ihtiyar Meclisleri tarafindan sahitlik icin cagrilinca herhalde
gelmek ve eger gelmeyecek kadar mazereti varsa bildirmek.146

146 442 Sayili Koy Kanunu, 13.madde
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Yapilmasi koyliiniin istegine baglanmis isler ise su sekilde sira-
lanmistir:

e Koyiin evlerinde ahirlari odalardan ayri bir yere yapmak,

e Ev, ahir, hela duvarlarinin i¢ ve dislar senede bir defa bada-
nalanmak,

e Her koyiin bir basindan 6biir basina kadar olan yollar: tas
kaldirma ile désemek,

e Koy mezarhiginin kéyden ve caddeden uzak bir yerde, sularin
geldigi tarafta degil, akip gittigi tarafta olmasina ¢alismak ve etrafin
duvarla gevirerek icerisine hayvan girmesinin 6niinii almak ve mezar-
liga giibre siipriintii dokmemek, herkes mezarlarina iyi bakmak,

e Koyde bir camasirlik yapmak,

e Koyde bir hamam yapmak,

e Pazar ve carsi yerleri yapmak,

e Kéyiin sinir1 iginde miinasip yerlerde ve tepelerde orman ye-
tistirmek,

e Koyii, kasaba ve komsu kdylere bitistiren yollarin iki kenarina
agac dikmek ve koy sinir1 icindeki yabani agaglar: asilamak,

e Kdyde ekilip bigilen ve toplanan mahsulatin veya yapilan es-
yanin degeriyle satilabilmesi i¢in kdy namina alic1 adam aramak,

e Koy tarla ve bahcelerini sulamak icin bitiin koye ortak ark
yapmak,

e Koye, ortak her tiirlii ziraat, pulluk, orak, harman makineleri
almak,

e Koyde peynir ve yag yapmak i¢in makine almak,

e Kdoye, ortak degirmen yapmak veya getirtmek,

e Koyliilerin giydigi esvaplar1 kdyde dokutmaga calismak,

e Koyliiden berber yetistirmek,

e Koyliiden ayakkabici yetistirmek,

e Kaoyliiden nalbant, demirci, arabaci, kalayci yetistirmek,

e Ekinden ¢ok gelir almak i¢in yapma giibre getirtmek,

e Koyliiniin bilgisini artiracak kitap getirtmek,

e Yemeklik ve para ile kdy fukarasina ve oksiizlere yardim et-
mek, kimsesiz ¢ocuklar1 stinnet ettirmek ve kizlar1 evlendirmek icin
yardim etmek ve fukara cenazelerinin kefen vesairesinin tedarikine
calismak,
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e Kazaen yanan veya yikilan fukara evlerini biitiin kdy yardimi
ile yapmak,

e Biitlin koy i¢in bankadan para kaldirmak ve tarla, bahge, ¢ift
ve tohum almak isteyenlere vermek ve bu paranin her sene borglarini
toplayarak bankaya yatirmak,

e Koyde giires, cirit, nisan talimleri gibi kéy oyunlari yaptir-
mak,

e Kagnilar1 dort veya iki tekerlekli arabaya cevirmek ve kdy pa-
rasiyla araba yapacak ve onaracak bir tezgah agtirip kéy namina idare
etmek,

e Her koyde Koy Sandigindan bir ambar yaptirip bunun bir
bélmesine harman zamaninda herkesten kdy namina mahsullerine
gore birer miktar zahire 6diing¢ alinarak konulmak ve bu zahireyi muh-
tac koyliilere gene kdy namina yemeklik veya tohumluk olarak 6diing
vermek ve her sene ambarda artan zahireyi yeni mahsul ile degistir-
mek,

e Her sene kdéy namina bir veya daha ziyade tarla ektirerek
mahsuliinii imece yoluyla bicip elde ettikten ve gelecek sene i¢in tohu-
mu ayirdiktan sonra artanini satarak parasini Kéy Sandigina yatirmak,

e Koy namina iyi cinsten boga, aygir, teke, kog satin almak,

e Koy korusu olmayan yerlerde koru yetistirmek,

e Koyde saglik islerine bakmak tlizere bir saglik korucusu bu-
lundurmak, yok ise vilayet veya kaza merkezinde agilacak saglk ders-
lerine adam gondererek yetistirmek suretiyle kdyde istihdam etmek,

e Hiikiimet tarafindan saglk islerinde kullanilmak tizere verile-
cek ilaglar1 korumak,

o Koye elektrik tesisat1 viicuda getirmek.14”

2.1.3.3. K6y Yonetiminin Gelir ve Giderleri

Koy yonetiminin gelirleri K6y Kanunu’nun 15-17. maddeleri ara-
sinda diizenlenmistir. Koéytin islerinin 6nemli bir kism1 kdyde yasayan-
larin emeklerini tahsis etmeleri (Bedeni yiikiimliilik) suretiyle yapilir
ki buna “imece’ adi verilir (15. madde). Kéy gelirleri, kdy islerini géren
koyiin aylikli adamlarinin aylik ve yilliklariyla kdy sinirlari icinde yapi-
lacak mecburi kdy islerine yetmedigi takdirde ikinci kaynak olarak
‘Salma’ ad1 verilen yonteme miiracaat edilir. Salma y6ntemiyle en yiik-

147 442 Sayili Koy Kanunu, 14.madde
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sek haddi yirmi (20) liray1 asmamak tlizere herkesin hal ve vaktine gore
kéy Ihtiyar Meclisi karariyla kéyde oturanlardan ve kdyde maddi ala-
kasi bulunanlardan para (Nakden 6deyemeyenler ayni olarak ya da
bedenen calisarak odeyebilirler) toplanir (16.madde).148 Koy yoneti-
minin bunlarin haricindeki gelirleri ‘Kéy Paras1r’ bashg altinda sayilan
resim, harg, hisilat ve yardimlardan olusur ki, bunlar 442 Sayili Koy
Kanunu’nda su sekilde siralanmistir.

e ihtiyar Meclisi tarafindan kéyliiye salinacak para,

e Bukanuna gore alinacak ceza paralari,

e KOy namina yazili emlak ve arazi geliri,

¢ Yoluyla vakfedilen arazi ve emlak geliri,

e Avariz gelirleri (Agag, arazi, emlak, para);Hediye ve bagislan-
mis paralar ve mallar,

e K&y namina ekilen tarla geliri,

o Koy tezgah ve ambar ve diikkanlar geliri,

e Miihiirlenecek ilmiihaberlerden alinacak para, (Bu para ihti-
yar Meclisi'nce yapilip kaymakam veya vali tarafindan tasdik olunan
cetvele gore alinir),

e Koy s icindeki tas, kireg, tugla, kiremit, ¢orak, kil gibi
ocaklardan alinacak para (Yarigapi elliden yiiz metreye kadar olanlar-
dan),

e (Cay ve nehirler tizerindeki kayik ve sallardan alinacak para,
(Senenin alt1 ay1 isleyenlere mahsustur. Bundan fazla isleyenler vilayet
idarelerinindir),

e Koy smir icindeki otlaklardan ve meralardan fazlasinin kira
paralari,

e Koyde satilmak icin kesilen hayvanlardan alinacak para,
(Zephiye resmi),

e Koy smir1 icinde satilan hayvanlardan alinacak ihtisap Resmi,

e Koy sinir1 iginde sahipsiz agaglarin ve yemislerin geliri,

e Koy sinin icindeki kaplicalar, maden sulari, (Simdiye kadar
belediye, idare-i hususiye, maliye, evkaf ve eshas tarafindan yoluyla
elde edilenler haric),

148 Salma uygulamasinin ayrintist 1939 yilinda ¢ikarilan 3664 Sayili Kanunla diizen-
lenmistir. Bu kanunla 16. maddeye ekler (5 ek) yapilmistir. Bakiniz Resmi Gaze-
te,11.07.1939, 05.07.1939 Tarih Ve 3664 Sayil1 Koy Kanunu Muadil 2491 Sa-
yili Kanunun Birinci Maddesinin Degistirilmesine Ve Mezkir Kanuna Bazi
Hiikiimler ilavesine Dair Kanun, Say1: 4255

77



RECEP TEMEL

e Geliri yetismeyen koylerde muhtar, imam, katip, korucu, si-
girtmag, danaci gibi kdy adamlarinin ayliklari veya senelikleri i¢in sali-
nacak para veya mahsuller.149

Koy yonetiminin giderleri de iki baslik altinda toplanmistir. Bun-
lardan ilki koyliiniin istegine bagl olmayan, her haliikdrda yapilmasi
gereken harcamalardir ki tek tek sayllmak suretiyle asagidaki gibi be-
lirlenmislerdir.

e Koy Muhtarinin Koy Dernegi'nce kesilen aylik veya seneligi,

e Varsa katip aylig,

e K&y namina yazili veya vakif emlak ve arazinin vergi ve baska
masrafi,

e Koéytlin mecburi islerine lazim olacak paralar,

e 12. madde mucibince istege bagh iken mecburi yapilan islere
lazim olacak paralar,

o Koy isine bakacak adamlarin aylig1.150

ikinci sinifta ise kéyliiniin istegine birakilmis harcamalar vardir.
Yalniz bu harcamalarin neler oldugunu kanun koyucu sayma cihetine
gitmemisgtir.

442 Sayh Koy Kanunu’'nda koy biitgesine iliskin diizenlemeler
yoktur. Bu konudaki diizenlemeler 1942 yilinda icisleri Bakanhg tara-
findan hazirlanan Kéy idareleri Hesap Talimatnamesi ile gergeklesti-
rilmistir. Bu talimatnamenin 1. maddesinde Koy Biitgesi, “koy idarele-
rinin bir yillik tahmini gelir ve giderini gosteren ve bunlarin senesi
icinde toplanip kanunlarla tayin edilen islere ve hizmetlere harcanma-
sina izin veren bir kararname” olarak nitelendirilmistir. Kéy Biitgesi,
Muhtar’in bagkani oldugu fhtiyar Meclisi tarafindan hazirlanir. Gelirle-
rin oncelikli olarak tespit edilmesi ve gelirlerin tespitine bagh olarak
giderlerin diizenlenmesi yaklasimin esas alindig1 Koy Biitcesi’nin denk
olarak hazirlanmasi icap eder.151

149 442 Sayili Koy Kanunu, 17.madde

150 442 Sayili Kéy Kanunu, 19.madde

151 Resmi Gazete, 21.01.1942, Koy Iidareleri Hesap Talimatnamesi, Say1: 5012; Bu
talimatname igisleri Bakanlig1 tarafindan hazirlanmis olup 38 maddeden olusmak-
tadir. Nadaroglu, bu talimatname muhtevasinca sekillenen Koy Biitgesi'nin yapi
itibariyle il Ozel idareleri ve Belediyelerin biitgelerinin tasidiklar ézelliklere sahip
oldugunu belirtmektedir. Bakiniz Nadaroglu, a. g. e., s. 249
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Koy Biitcesi'ne iligkin bu diizenlemelere ragmen kdy yonetiminin
mali yapisi sistemli yapiya kavusturulamamis, koylerde gerekli olan
hizmetlerin finansmaninda ciddi zorluklar yasanmistir. Tirkiye'nin
stireg icerisinde gecirdigi demografik, ekonomik, siyasal, sosyal, kiiltii-
rel degisimler koylerde geleneksel yapiy1 zayiflatirken, ‘Imece’ ve ‘Sal-
ma” uygulamalarinin etkinliklerini de kaybettirmistir.152 Bu suretle
dogal gelir kaynaklarindan yoksunlasan, yerine il Ozel idareleri ve Be-
lediyeler de oldugu gibi Genel Biitce vergi gelirlerinden bir pay ikame
edilmeyen Koy Biitcesi islevsiz hale gelmistir.

152 flker Giindiizéz, Eylil 2011, Kirsal Kalkinma Ekseninde KOYDES Projesi Ve Koy
Reformu, Tiirk idare Dergisi, Say1: 471-472,s. 127
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3. BOLUM
t€>3
YOZGAT SEHIR MALIYESI

Ulke ekonomileri diinya ekonomisi igin ne denli énemli ise bir
sehrin ekonomisi de iilke ekonomisi acisindan o denli énemlidir. Oyle
ki bir sehrin ekonomik anlamda lrettigi katma deger tartismasiz tilke-
nin ekonomik biiyiime ve kalkinmasina olumlu etki yapmaktadir. Sehir
ekonomisinin énemli bir kismini ise sehrin mali iliskileri olusturur. Bu
acgidan bir sehrin malf iligkilerinin her boyutuyla ele alinip incelenmesi
ve sehrin her anlamda ilerlemesine ivme olusturacak sekilde diizen-
lenmesi ihmal edil/e/mez bir durumdur.

Tiirkiye’de bugiin 81 il, 922 ilge bulunmaktadir. Mevcut bu illerin
30'u “Biiyiiksehir Belediyesi” sifatina sahipken 51’i bu sifata sahip de-
gildir (il Belediyesi).153 Biiyiiksehir belediyesine déniistiiriilen illerde
belediye sinirlary, ilin miilki sinirlarina kadar genisletilmis ve bu illerde
bulunan il Ozel idareleri’'nin tiizel kisilikleri kaldirilmistir. Biiyiiksehir
belediyeleri ayn1 zamanda sinirlari igerisinde bulunan ilge belediyeleri
arasinda koordinasyon vazifesi yiiriitmektedir.15¢+ Biiyliksehir beledi-
yesi sifatina sahip illerin sinirlar1 dahilinde 519 ilge belediyesi, Biiyiik-
sehir belediyesi sifatina sahip olmayan illerin sinirlar igerisinde ise
403 ilge belediyesi bulunmaktadir. Hukuken varligini devam ettiren
belde belediye sayisi ise 386’dir.

Biiyiiksehir Belediyesi sifatina sahip olabilmek i¢in gerekli gorii-
len 750 000 niifus (2012 yilinda ¢ikarilan 6360 Sayilh Kanun geregi
toplam il niifusu itibariyle) sartin1 tasimamasindan otiirti Yozgat ili bu
sifattan yoksundur. Mevcut durum itibariyle Yozgat il sinirlart dahilin-
de bulunan ilgeler, bu ilgelerin smirlar igerisinde bulunan belediye,
mahalle ve kdy sayilari ile bu yerlesim yerlerinin bazi 6zellikleri (Ra-
kim/ytikseklik, merkeze uzaklik, alan biiyiikliigii gibi) Tablo 11'de bir
araya getirilmistir.

153 T.C. igigleri Bakanligi, Miilki idare Boliimleri, Tiirkiye Miilki idare Boliimleri En-
vanteri, https://www.e-icisleri.gov.tr/Anasayfa/MulkildariBolumleri.aspx, Erisim
Tarihi:03.09.2020

154 6360 Sayili Kanun, 6. ve 11.maddeler
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Tablo 11’deki bilgiler Yozgat ili genelinde Merkez Ilce’nin yanin-
da 13 ilgenin oldugunu ve ayrica toplam 36 belediye, 234 mahalle ve
558 koyiin bulundugunu géstermektedir. En fazla mahalle Sorgun ilge-
sinde, en fazla kdy Merkez ilcede, en az mahalle Aydincik ve Yenifakili
ilcelerinde, en az koy ise Candir ilcesinde bulunmaktadir. Alan biiytik-
liigii olarak 2 024 km? ile Merkez il¢e ilk sirada yer alirken 205 km? ile
Candir ilgesi son siradadir. Uzaklik bakimindan Merkez flceye en yakin
ilce Sorgun ilgesi en uzak ise 118 km’lik mesafe ile Kadisehri ilgesidir.
Yiikselti (rakim) bakimindan ise 1362 m ile Cayiralan ilk sirada yer
alirken 770 m ile Yerkdy il¢esi son siradadir.

Tablo 11. Yozgat {li ilelerinin Belediye/Mahalle/Kdy
Sayilar1 ve Ozellikleri (2019)155

Rakim Merkeze | Alam1 | Belediye | Mahalle Koy

ilgeler (Metre) Uzakhk | (Km?) Sayisi Sayis1 Sayisi1

(Km)
Merkez 1317 - 2024 1 27 96
Sorgun 1083 34 1768 8 49 74
A. madeni 1322 104 1810 4 19 78
Yerkéy 770 41 1164 1 14 60
| Bogazliyan | 1071 95 1515 6 31 22
Sarikaya 1116 77 1018 2 19 56
Cekerek 936 90 790 2 8 41
Sefaatli 914 44 882 1 11 41
Cayiralan 1362 112 995 2 10 23
Saraykent 1142 71 319 3 12 14
Kadisehri 1036 118 472 2 14 20
Aydincik 831 97 338 2 5 22
Yenifakili 1012 104 390 1 7
Candir 1235 122 205 1 10 4
Toplam - - 13 690 36 234 558

155 TUIK Adrese Dayali Niifus Kayit Sistemi bilgilerinden hareketle hazirlanmistir.
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3.1. Merkezi Yonetimin Mali Teskilati

Tirkiye’nin idari taksimati geregi illerde, hem merkezi yoneti-
min tasra kuruluslar1 (Yoneticileri atama yoluyla belirlenen) hem de
yerel yonetim kuruluslar1 (Karar organlari ve yoneticileri segimle belir-
lenen) ayni anda faaliyet icra ederler. Bu uygulama hukuki dayanagini
1982 Anayasasr’nin 123. maddesindeki “Idare, kurulus ve gorevleriyle
bir biitindiir ve kanunla diizenlenir. idarenin kurulus ve gérevleri,
merkezden yonetim ve yerinden yonetim esaslarina dayanir” hiikmi
ile 126. maddenin “ Tiirkiye, merkezi idare kurulusu bakimindan, cog-
rafya durumuna, ekonomik sartlara ve kamu hizmetlerinin gereklerine
gore, illere; iller de diger kademeli boliimlere ayirilir’156¢ hilkmiinden
almaktadir.

Merkez tegkilati icerisinde yer alan bakanliklarin her birinin tas-
rada, tasra teskilati olarak isimlendirilen il ve ilge miidiirliikleri diize-
yinde hizmet birimleri bulunmaktadir. Bunlarin yani sira belli bir bol-
gede kiimelenmis insan gruplarina hizmet vermek tizere yapilandiril-
mis yerinden yonetim kuruluslar1 (Yer Bakimindan Yerinden Yénetim
Kuruluslar1 ve Hizmet Bakimindan Yerinden Yonetim Kuruluslari) da
mevcuttur. Yer Bakimindan Yerinden Yonetim Kuruluslari, il Ozel ida-
resi, Belediye ve Koy birimlerinden olusur. Hizmet Bakimindan Yerin-
den Yonetim Kuruluslar ise tiniversiteler, TRT (Tiirkiye Radyo ve Te-
levizyon Kurumu) ve KIT (Kamu iktisadi Tesebbiisleri) vb. kuruluslar-
dir. Bunlarin yaninda yar1 resmi sifati haiz olan Barolar gibi mesleki,
Ticaret ve Sanayi Odalari, Esnaf ve Sanatkar Odalari gibi ticari nitelikli
kuruluslar da yer yéniinden kuruluslar arasinda yer almaktadir.157

Bu bilgiler cercevesinde Yozgat ilinde sehir maliyesinin ikili bir
teskilat yapisi oldugu ortaya ¢ikmaktadir. Bunun ilki merkezi teskilat
icerisinde yer alan Hazine Ve Maliye Bakanligi'nin illerdeki hizmet bi-
rimi olan “Defterdarlik”58 kurumu ve ona bagh ilge birimleri (Vergi

156 1982 Anayasasi, idarenin Esaslari/idarenin Biitiinligii Ve Kamu Tiizelkisili-
gi/123.madde, idarenin Kurulusu /Merkezi idare/126.madde

157 Bu yapilara iligkin olarak 1. béliimde bilgi verilmistir.

158 flhanhlar, XIII. Yiizyilla kadar maliyenin baginda buluna kimse igin ‘Defterdari-i
memalik’ tabirini kullanmiglardir. Biiytik Selguklu Devleti ve Anadolu Selguklula-
ri'nda ‘Miistevfl’ veya basinda bulundugu divana ‘Divanii'z-zimam ve’l-istifa’ den-
digi icin ‘Defterdari-i memalik’ ikinci dereceye diigmiistiir. Defterdar kavrami Os-
manl mali sitemi igerisinde de kullanilmistir. Bakiniz Miibahat S. Kiitiikoglu,
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Dairesi Miidiirliikleri, Mal Midirliikleri) digeri ise Yer Bakimindan
Yerinden Yénetim Kurulusu sifatiyla il Ozel Idaresi ve Belediye kurum-
landir.

3.1.1 Yozgat Defterdarhg

Yozgat Defterdarligl, Hazine Ve Maliye Bakanligi'nin il diizeyin-
deki tasra tegkilatidir. Genel cercevede merkezi yonetimin il diizeyinde
toplanacak (Genel Biitge’ ye dahil olan vergi ve diger kamu gelirlerinin)
gelirlerinin toplanmasi ve giderlerinin gerceklestirilmesine iligkin is ve
islemlerin yerine getirilmesinden sorumludur.159

2005 yihinda Maliye Bakanhig biinyesinde Gelir Idaresi Bagkanli-
g1 kurulana ve bu bagkanligin tasra tegkilati hiiviyetinde 29 ilde Vergi
Dairesi Bagkanlig1 birimlerinin olusturulmasina degin Defterdar, mali
acidan ildeki en yiiksek seviyedeki miilki amir sifatin1 tasimigtir.160
Vergi Dairesi Baskanlig1 biriminin olusturuldugu illerde Vergi Dairesi

1994, Defterdar Maddesi, Tiirkiye Diyanet Vakfi, islam Ansiklopedisi, istan-
bul, Cilt: 9, s. 94

159 Yozgat Defterdarhgi’nin gorevlerini ayrintil bir sekilde incelemek i¢in 5018 sayili
Kamu Mali Yonetimi Ve Kontrol Kanunu ile Maliye Bakanlig1 (Hazine ve Maliye Ba-
kanhg) Kamu i¢ Kontrol Standartlarina Uyum Eylem Plani dikkate alinarak hazir-
lanmis olan “Yozgat Defterdarligi Gorev Tanim1” yonergesine bakilabilir. Yalniz
burada yer alan Milli Emlak Dairesi Baskanligi/Milli Emlak Midiirligi, Cevre Ve
Sehircilik Il Mudirligii biinyesine aktarilmigtir. Bakimz Yozgat Defterdarhgi,
Yozgat Defterdarhigi Gorev Tanimi, https://yozgat.defterdarligi.gov.tr/, Eri-
sim Tarihi: 04.09.2020

160 (05.05.2005 tarih ve 5345 sayili Gelir Idaresi Bagkanhgi'nin Tegkilat ve Gorevleri
Hakkinda Kanunun 23. maddesine istinaden bagkanligin tasra tegkilati hiiviyetini
haiz olmak tizere ‘Vergi Dairesi Baskanliklar1’ olusturulmustur. Bu kanunun bahse
konu maddesini esas alan Maliye Bakanlhiginin 9/6/2005 tarihli ve 023047 sayili
yazis Uzerine, Bakanlar Kurulu 13/6/2005 tarihinde 29 ilde Vergi Dairesi Bas-
kanhig1 ad1 altinda yeni birimlerin kurulmasini kararlagtirmis ve gelire iligkin isle-
melerin bu birimler vasitasiyla yapilmasi saglanmistir. Vergi Dairesi Bagskanhigi
kurulan illerde defterdarliklar varliklarini stirdiirmelerine ragmen Vergi Dairesi
Baskanlig1 ve dolayisiyla Vergi Dairesi Bagkani temsilde 6ne ¢ikmis; defterdarhklar
giderlere iligkin islemlerin yiiritiictisti, Defterdar ise bu is/islemlerin yoneticisi
konumuna gelmistir. Bu durumu teyit edici mahiyette 5345 Sayili Kanunun 33.
maddesinde “Ilin en bilyiik mal memuruna, Defterdara ve Defterdarhiga yapilmis
atiflar ilgisine gore Vergi Dairesi Bagkani ve Baskanligina yapilmis sayilir” seklinde
ibare bulunmaktadir. Bu konular hakkinda bakiniz Resmi Gazete, 16.05.2005,
05.05.2005 Tarih Ve 5345 Sayih Gelir idaresi Bagkanhginin Teskilat ve Go-
revleri Hakkinda Kanun, Say1:25817; Kurulan Vergi Dairesi Bagkanliklari i¢in
bakiniz,29 filde Vergi Dairesi Bagkanhg Kuruldu, 06.05.2005,
https://www.memurlar.net/haber/24699/29-ilde-vergi-dairesi-baskanligi-
kuruldu.html, Erisim Tarihi:04.09.2020
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Baskani, mali agidan ildeki en yetkili kimse sifatina sahip kilinmais, Ver-
gi Dairesi Bagkanligl biriminin kurulmadig illerde ise Defterdar bu
yetkisini kullanmayi siirdiirmiistir.

Yozgat ili, mali hizmetlerin Defterdarlik kurumu vasitasiyla yiira-
tildigii 52 ilden birisidir. Bu miinasebetle Yozgat ilinde mali bakimdan
en yetkili kisi Yozgat ili defterdaridir.

Yozgat ili defterdarinin sevk ve idaresinde yiiriitiilen mali hiz-
metler Merkez Ilgedeki Defterdarlik biinyesinde yer alan il merkez
birimleri tarafindan yerine getirilmektedir.

flcelerdeki mali hizmetler ise ilcelerde bulunan ilge birimleri
(Vergi Dairesi Miidurliikleri, Mal Mudiirliikleri) tarafindan yiiriitiil-
mektedir.

3.1.1.1. Yozgat Defterdarhigi Merkez Birimleri

Yozgat Defterdarligi merkez birimleri Merkez ilgede bulunan va-
lilik binas icerisinde hizmetlerini siirdiirmektedir. Defterdarlik kuru-
mu bilinyesinde yapilandirilmis birimler aracilifiyla hem gelir (Vergi
Dairesi Miidiirliigii) hem de gidere iliskin is ve islemler ilgili kanun ve
diger hukuki diizenlemelerdeki usul ve esaslar cercevesinde yerine
getirilmektedir.

Tablo 12’de Yozgat Defterdarligl biinyesinde faaliyet gosteren
merkez birimleri gosterilmistir.

Tablo 12. Yozgat Defterdarligi Merkez Birimlerit61

Defterdar ‘

Defterdar Yardimcisi
Vergi Dairesi Muhasebat Yozgat Bozok Personel
Midurlagi Miidiirliigii | Universitesi D.S.S. Midurlagi
Mudirligi
Gelir Muhakemat Defterdarlik
Midurlagi Midurlagi Uzmanlari

161 Yozgat Defterdarligi, Merkez Birimlerimiz, https://yozgat.defterdarligi.
gov.tr/merkez-birimlerimiz/, Erisim Tarihi:04.09.2020
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Tablo 12 bilgilerinden Hazine ve Maliye Bakanligi'nin tasra teski-
lat1 olarak Yozgat Defterdarligi’'nin, Defterdarin y6énetiminde bir Def-
terdar Yardimcisi, 6 farkli Miidiirliik ve de Defterdarlik Uzmanlari ile
birlikte ildeki mali hizmetleri stirdiirdiigti anlagilmaktadir. Defterdar-
11k, ilgili yilin biitce kanununa gore toplanmasi icap eden gelirlerin top-
lanmasi'62 ve ayni sekilde yapilmasi lazim gelen giderlerin gergeklesti-
rilmesi ve bu stireclerle ilgili her tiirli kayit/kuyudatin tutulmasi, ihti-
laflarin ¢oziimlenmesi ile ilgili faaliyetleri diizenli olarak yerine getirir.
Nitekim Yozgat Defterdarlig1 “Bakanlik¢a belirlenen hedef ve stratejiler
dogrultusunda; kaynaklarin etkin ve verimli bir sekilde kullanilmasini
saglamayi, devlet mallarini belirlenen politika ve hedeflere uygun bi-
¢imde ve igbirligi halinde idare etmeyi, muhakemat ve hukuk danis-
manlig1 hizmetleri ile miisteri ve ¢alisanlarin memnuniyetini karsila-
mayi ve kaliteli hizmet sunmay1” kendisine misyon olarak belirledigini
ifade etmektedir.163

3.1.1.2. Yozgat Defterdarhg ilge Birimleri

Yozgat Defterdarligy, ilgelerinde yiiriitmek zorunda oldugu mali
hizmetleri ilgelerinde olusturulmus olan ilge birimleri aracilifiyla yeri-
ne getirmektedir. Yozgat ilcelerinde mali hizmetleri gormekle vazifeli
ilce mali birimleri “Vergi Dairesi Midurligii” ve “Mal Mudirligi” sek-
linde yapilandirilmistir. Tablo 13’de Yozgat ilcelerinde Yozgat Defter-
darligina baglh olarak hizmet yapan ilge birimleri gosterilmistir.

162 10 Temmuz 2018 yil itibariyle uygulanmaya baslanan Cumhurbagkanlg Hiiki-
met Sistemi de onceki uygulama diizenini benimsemis ve yapilan hukuki diizenle-
melerle bu durum teyit edilmistir. Her ne kadar 10.07.2018 Tarih Ve 1 numarali
Cumhurbaskanhigl Kararnamesi'nin 243.maddesi Defterdar1 “Bulundugu ilde Ba-
kanligin en biiyiik memuru ve il ve bagl ilgeler teskilatinin amiri” olarak tanimlasa
bile 15.07.2018 tarih ve 4 sayili ‘Bakanliklara Bagh, ilgili, iliskili Kurum Ve Kuru-
luglar ile Diger Kurum Ve Kuruluslarin Teskilati Hakkindaki’ Cumhurbagkanhgi
Kararnamesi'nin Gelir Idaresi Bagkanhgi'na iliskin 12. Bliimiiniin “Atiflar” basl-
gindaki 798.maddenin ¢ bendi ve 1 numaral Gegici Maddesi eski uygulamanin
stirdiirtilecegini kayit altina almistir. Bakiniz Resmi Gazete, 10.07.2018, 1 Sayili
Cumhurbaskanhg Teskilati Hakkinda Cumhurbaskanhg Kararnamesi, Sa-
y1:30474; Resmi Gazete, 15.07.2020, 4 Sayih Bakanhiklara Bagl, ilgili, iliskili
Kurum Ve Kuruluslar ile Diger Kurum Ve Kuruluslarin Teskilati Hakkinda
Cumhurbaskanlig1 Kararnamesi, Say1:30479

163 Yozgat Defterdarlig, Misyon ve Vizyonumuz, https://yozgat.defterdarligi.
gov.tr/hakkimizda/misyon-ve-vizyonumuz/, Erisim Tarihi:05.09.2020
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Tablo 13. Yozgat Defterdarligi ilge Birimleril64

fige Birimleri ‘

Aydincik | Akdagmadeni | Bogazliyan | Bogazliyan | Candir | Cayiralan
Mal M. Mal M. Mal M. Vergi D.M. | Mal M. Mal M.
Cekerek Kadigehri Saraykent Sarikaya Sorgun Sorgun
Mal M. Mal M. Mal M. Mal M. MalM. | VergiD.
M.
Yenifakil Yerkoy Yerkoy Sefaatli
Mal M. Mal M. Vergi D. M. Mal M.

Tablo 13’den de anlasilacag iizere Yozgat ilgelerinde mali hiz-
metler, on ii¢ (13) Mal Midirligi ve tg (3) Vergi Dairesi Midirligi
araciligiyla yiiritilmektedir. Mal Mudirligi'ni Mal Midiri, Vergi
Dairesi Miidiirliigii'nii ise Vergi Dairesi Miidiirii sevk ve idare etmekte-
dir. Mal Midiirligi, vezne ve muhasebe servisleri ile gereken yerlerde
tahakkuk, tahsilat ve hazine avukathg: servislerinden olusur. Malmii-
dird, Bakanligin ilge tegkilatinin amiri olup islemlerin mevzuata uygun
olarak yiiriitilmesini saglar.1¢5 Vergi Dairesi Miidurligu ise vergi ka-
nunlar1 ve 6zel kanunlar ile bu kanunlara dayanilarak Hazine ve Maliye
Bakanligi'nca belli edilen kamu gelirleri ile ilgili mukellefi tespit, tarh,
tahakkuk, tecil, tahsil, terkin, 6deme, iade ve muhasebe islemlerini yii-
riitiir. Bu islemlere iliskin olarak vergi dairesi veya miikelleflerden
kaynaklanan ihtilaflarla ilgili olarak, yargi mercii nezdinde hazineyi
temsilen dilek ve savunmalarda bulunulmasi, gerektiginde itiraz ve
temyiz edilmesi, izlenmesi ve sonuglari ile ilgili islemler de Vergi Dai-
resi Miidiirliigii'nce yerine getirilir.166

164 Yozgat Defterdarhig, ilge Birimlerimiz, https://yozgat.defterdarligi.gov.tr/ilce-
birimlerimiz/, Erisim Tarihi:05.09.2020

165 1 Sayili Cumhurbaskanhgl Teskilati Hakkinda Cumhurbaskanligi Kararnamesi,
248. madde

166 Bu konuda ayrintili Resmi Gazete, 24.12.1994, Vergi Daireleri Kurulus ve Gorev
Yénetmeligi, 5. madde (Vergi Dairelerinin istigal Konulari), Say1:22151 bakilabilir.
Vergi Daireleri 05.05.2005 Tarih ve 5345 Sayil1 05.05.2005 tarih ve 5345 sayili Ge-
lir idaresi Bagkanhgr’nin Tegkilat ve Gérevleri Hakkinda Kanunun 35. maddesine
istinaden kaldirilmis ve yine bu kanunun 23. maddesine istinaden olusturulan Ge-
lir idaresi Bagkanhigr'nin tasra teskilatinda Vergi Dairesi Miidiirliikleri'nin yer ala-
cag1 diizenlenmistir. Bu husus en son olarak Gelir idaresi Baskanligi'nin “Vergi Da-
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3.2. Yozgat ilindeki Yer Bakimindan Yerel Yonetim Kurulus-
larinin Mali Yapilar

Tiirkiye Cumhuriyeti’nin idari taksimati geregi il Ozel idaresi, Be-
lediye ve Koy, Yer Bakimindan Yerinden Yonetim Kuruluslari olarak
belirlenmistir. Anayasal anlamda tanimlanmis ve de tiizel kisiligi haiz
bir birim olmasina ragmen Koy birimi, diizenli gelir kaynaklarindan
yoksunlugu nedeniyle (Genel Biitce’ den tahsis edilen pay gibi)) islev-
sel bir yapiya kavusamamaigtir.167

Giliniimiizde bile koy hizmetleri icin ihtiya¢ duyulan kaynaklar
siklikla geleneksel usuller olarak bilinen ‘Salma’ ve ‘imece’ usulleriyle
karsilanmaktadir.168

Mali agidan islevsel olan Yer Bakimindan Yerinden Yonetim Ku-
ruluslari, il Ozel Idaresi ile Belediye kuruluslaridir.

3.2.1. Yozgat il Ozel idaresi

Yozgat il Ozel Idaresi 22.02.2005 tarih ve 5302 sayih il Ozel ida-
resi Kanunu’na gore faaliyette bulunan ve kamu hukuku tiizel kisiligini
haiz bir yerel yénetim kurulusudur.16® Yozgat il Ozel idaresi tegkilat
yapisi Tablo 14’de gosterildigi gibi diizenlenmistir.

iresi Bagkanliklarinin Kurulus ve Gorev Yonetmeligi'nin” 10. ve 11. maddelerinde
kayit altina alinmistir. Bakiniz Resmi Gazete, 08.02.2015, Vergi Dairesi Bagkan-
hiklarinin Kurulus ve Gérev Yonetmeligi, Vergi Dairesi Bagskanliklarinin Or-
giitlenmesi (10. madde), Vergi Dairesi Baskanliklarimin Birimleri
(11.madde), Say1:29261

167 Koytn bir yerel yonetim birimi olarak hukuki konumuyla ilgili 2.Boliimde verilen
aciklamalara bakilabilir. Giiniimiizde koylerin ihtiyaci olan hizmetlerin karsilan-
masinda il Ozel idaresi biinyesinde olugturulan Kéylere Hizmet Gétiirme Birlikleri
ile 2005 yilindan itibaren uygulanan KOYDES (Kéy Altyapisimin Desteklenmesi)
projelerinin etkisi biiytktir. Bu uygulamalar, Genel Biitgeden bir pay ayrilmayan
koy birimlerine dolayli da olsa (il Ozel idaresi lizerinden) merkezi yénetimin kay-
nak aktarmasi seklinde degerlendirilebilir.

168 Bu konuya iliskin 18.3.1924 Tarih Ve 442 Sayili K6y Kanunu’nun 15. ve 16. madde-
leri ile Ek 1,2,3,4 ve 5. maddelerde diizenlemeler mevcuttur. Koy Kanunu,15. mad-
de: “Koy islerinin bir¢ogu biitiin koylii birleserek imece ile yapilir. 16 madde: “Koy
gelirleri, kOy islerini goren koytin aylikli adamlarinin aylik ve yilliklariyla koy si-
nirlari iginde yapilacak mecburi kdy islerine yetmezse: En yiiksek haddi yirmi lira-
y1 asmamak tizere herkesin hal ve vaktine gore koy ihtiyar meclisi karariyla koyde
oturanlara ve kdyde maddi alakasi bulunanlara salma salinir” seklindedir. Bakiniz
442 Sayil1 Koy Kanunu, 15., 16. maddeler ile Ek 1., 2., 3., 4., 5.maddeler

169 ] Ozel Idaresi ve organlarina iliskin 2. Bélimde ayrintih olarak bilgi verilmistir.
Burada kisaca ilgili hukuki metinlere atif yapilmakla yetinilecektir.
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Tablo 14. Yozgat il Ozel idaresinin Teskilat Yapis1170

Vali ‘

il Genel Meclisi

Genel Sekreter ‘

13 ilce Ozel idaresi Sivil Savunma Biirosu

Genel Sekreter Yardimcisi ‘

Hukuk isleri Biirosu Hukuk isleri Biirosu
Kiiltiir ve Sosyal Insan Kaynak- Mali Hizmetler Plan Proje
isler Miidiirligi lar1 Egitim Miidiirliigi Yat. Ve Ins.

Midiirlagi Midirlagii

Destek Hizmetleri Yol ve Ulasim imar ve Kentsel Ruhsat ve
Midirlagi Hizmetleri Iyilestirme Denetleme
Midurliagi Midirligi Midirlagi

Emlak ve Istimlak Bilgi islem Enciimen Yazi sleri
Midirlugi Midirlagi Midurligi Midirlagi

Yozgat il Ozel idaresi’nin ii¢ temel orgam il Genel Meclisi, il En-
cimeni ve Vali'dir. i1 Genel Meclisi, il Ozel idaresi'nin karar organidir
ve ilgili kanunda gosterilen esas ve usullere gore ildeki se¢gmenler tara-
findan secilmis iiyelerden olugur.1”! il Genel Meclisi'nin belli bagh gé-
revleri stratejik plan ile yatirim ve ¢alisma programlarini karara bag-
lamak, biit¢e ve kesin hesabi kabul etmek, bor¢glanmaya karar vermek,
enciimen tyeleri ile ihtisas komisyonlari iiyelerini se¢mektir.172

i1 Enciimeni ise Valinin bagkanhiginda, Genel Sekreter ile il Genel
Meclisinin her y1l kendi tliyeleri arasindan segecegi ti¢ (3) liye ve Valinin
her y1l birim amirleri arasindan segecegi iki (2) liyeden olusur.173 Dik-
kat edilecegi iizere il Enciimeni karma bir kurul hiiviyetindedir. Hem
atanmis hem de secilmis {liyelerden olusan bir yapis1 vardir. Belli bash

170 Yozgat il Ozel idaresi, 2010, Yozgat il Ozel idaresi Yaymi, Y1l 1, Say1 1, s. 11; Daha
ayrintili bir il Ozel idaresi teskilat semasi igin bakiniz Yozgat il Ozel idaresi, Tes-
kilat Semasi, http://www.yozgatozelidare.gov.tr/teskilat-semasi, Erisim Ta-
rihi:06.09.2020

171 5302 Sayih il Ozel idaresi Kanunu, 9.madde

172 {] Genel Meclisi’nin gorev ve yetkileri 5302 Sayih il Ozel idaresi Kanunu’nun 10.
maddesinde diizenlenmistir.

173 5302 Sayili il Ozel idaresi Kanunu, 25.madde
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gorevleri arasinda stratejik plan ve yillik calisma programu ile Biitce ve
Kesin Hesabi inceleyip il Genel Meclisine griis bildirmek, yillik calisma
programina alinan islerle ilgili kamulastirma kararlarini almak ve uy-
gulamak, kanunlarda dngoériilen cezalar1 vermek sayilabilir.174

Vali, il Ozel idaresi'nin bag1 ve tiizel kisiliginin temsilcisidir.17s il
Ozel Idaresi icerisinde atanmis kimse sifatiyla vazife icra eder. Belli
basl gérevleri il Ozel Idaresi teskilatim sevk ve idare etmek, 11 Ozel
Idaresi’nin hak ve menfaatlerini korumak, il Ozel idaresi’nin taginir ve
tasinmaz mallarini idare etmek. Il Genel Meclisi ve Enciimen Kkararlari-
n1 uygulamak yer almaktadir.176 Genel Sekreter ise Vali'ye karsi sorum-
lulugu cercevesinde il Ozel Idaresi hizmetlerini Vali adina ve onun
emirleri yoniinde, mevzuat hiikiimlerine, il Genel Meclisi ve il Enciime-
ni kararlarina, il Ozel idaresi’nin amag ve politikalarina, stratejik plan
ve yillik calisma programia gore diizenler ve yiiriitir. Bu amagla il
Ozel idaresi kuruluslarina gereken emirleri verir ve bunlarin uygulan-
masini gézetir ve saglar. {lin niifusu dikkate alinmak iizere 3 000
000’na kadar niifusu olan illerde iki (2),177 3 000 000’dan fazla niifusu
olan illerde en fazla dért (4) Genel Sekreter Yardimcisi kadrosu ihdas
edilebilmektedir.178

Yozgat il Ozel Idaresi biinyesinde on ii¢ (13) miidiirlik bulun-
maktadir. Tablo 14’deki tegkilat yapisinda on iki (12) tanesi goriilmek-
tedir. Son olarak bu miidiirliiklere Tarimsal Hizmetler Mudiirligi ek-
lenmis ve mudiirliik sayisi on tlige (13) ¢ikmistir.17® Yine 2005 yilindan
itibaren Kéy Alt Yapisinin Desteklenmesi (KOYDES) projesi uygulama-
ya baslanmistir. Merkezi yonetimin baglattig1 ve igisleri Bakanhigi'nin
koordinasyonunda yiiriitiilen proje faaliyetleri kapsaminda Yozgat ili
sinirlart igerisindeki koylerin yol ve icme suyu sorunlari ¢éziimlenme-
ye calisilmaktadir.180

174 |l Enciimeni’nin gérev ve yetkileri 5302 Sayih il Ozel Idaresi Kanunu’nun 26. mad-
desinde diizenlenmistir.

175 5302 Sayili Il Ozel idaresi Kanunu, 29.madde

176 Vali'nin gorev ve yetkileri5302 Sayili il Ozel idaresi Kanunu’nun 30. maddesinde
diizenlenmistir.

177 Yozgat 1 Ozel idaresi'nde bir (1) Genel Sekreter Yardimcisi gérev yapmaktadir.

178 5302 Sayili il Ozel idaresi Kanunu, 35.madde

179 Yozgat 1l Ozel Idaresi, Midirliikler, http://www.yozgatozelidare.gov.tr/
mudurlukler, Erisim Tarihi:06.09.2020

180 Yozgat Il Ozel Idaresi, Kéy-Des Projesi, http://www.yozgatozelidare.gov.tr/koy-
des-projesi, Erisim Tarihi:06.09.2020
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3.2.2. Yozgat ilge Ozel idareleri

5302 Sayih il Ozel idaresi Kanunu, bu kanunun il Ozel idaresi'ne
ylkledigi gorev ve sorumluluklari yerine getirmek amaciyla ilgelerde
6zel idare tegkilatlarinin kurulabilecegini kayit altina almistir. ilge Ozel
idare teskilati, bahse konu kanun ile kurulan il Ozel idaresi’nin ilgeler-
deki temsilcisidir.

Gorev alani, belediye sinirlar1 disinda ve ilge sinirlari igerisinde
bulunan yerlesim alanlari olan ilge Ozel Idaresi, miidiirliik olarak gérev
yapar ve {lge Ozel idaresi Miidiirii tarafindan sevk ve idare edilir. ilge-
lerde kurulan 6zel idare tegkilati hizmetlerini ilcenin kaymakamina
bagli olarak yiiriitar.181

flcenin kaymakami ayn1 zamanda Harcama Yetkilisi182 sifatini ta-
simaktadir. Ilgelere gonderilecek o6deneklerin, i1 Ozel Idaresi Mali
Kontrol Yetkilisi!3 tarafindan vize edilmesi yeterlidir.

Bu 6deneklerin harcanmasi sirasinda ayrica harcama oncesi
kontrol islemi yapilmaz.18+

5302 Sayih il Ozel idaresi Kanunu’nun 35. maddesinin son ciim-
lesinin hiikmii dikkate alinarak Yozgat ilinin on ii¢ (13) ilgesinde ilge
Ozel Idaresi ihdas edilmistir.

Bu llce Ozel idareleri alfabetik sirayla Akdagmadeni, Aydincik,
Bogazliyan, Candir, Cayiralan, Cekerek, Kadisehri, Saraykent, Sarikaya,
Sorgun, Sefaatli, Yenifakili ve Yerkoy Ilce Ozel idaresi tegkilatlaridir.18s

181 {lgelerde 6zel idare tegkilat1 kurulabilecegine dair hiikiim 5302 sayili il Ozel idare-
si Kanunu’nun 35.maddesinin son ciimlesinde “ilgelerde, 6zel idare islerini yiiriit-
mek amaciyla kaymakama bagh ilge 6zel idare teskilati olusturulabilir” seklinde
diizenlenmistir.

182 Harcama Yetkilisi: Biitceyle 6denek tahsis edilen her bir harcama biriminin en
ist yoneticisi harcama yetkilisidir. Bakiniz Resmi Gazete,24.12.2003,
10.12.2003 Tarih ve 5018 Sayillh Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu
(KMYKK), 31.madde, Say1:25326

183 On Mali Kontrol: Harcama birimlerinde islemlerin gerceklestirilmesi asamasinda
yapilan kontroller ile mall hizmetler birimi tarafindan yapilan kontrolleri kapsar.
Kamu idarelerinde 6n mali kontrol gorevi, yonetim sorumlulugu cergevesinde yii-
riitiilir. Bakiniz 5018 Sayili KMYKK, 58.madde

18¢ 5302 Sayili il Ozel idaresi Kanunu, 46.madde

185 Yozgat il Ozel idaresi, ilge Ozel idareleri, http://www.yozgatozelidare.gov.tr/ilce-
ozel-idareleri, Erisim Tarihi:06.09.2020
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5302 Sayih i1 Ozel idaresi Kanunu ve diger cesitli kanunlar (442
Sayili Kdy Kanunu, 5018 Sayil1 Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu,
6245 Sayili Harcirah Kanunu, Devlet Harcama Belgeleri Yonetmeligi,
4734 Sayih Kamu Thale Kanunu, Ayniyat Yénetmeligi, Sayistay Kanunu,
657 Devlet Memurlar1 Kanunu ) ilge Ozel idare teskilatlarina gérev ve
sorumluluklar vermistir. Bunlar agirlikli olarak koylerdeki yol, su ve
kanalizasyon gibi altyap1 hizmetleri, yer alt1 ve iistii kaynaklarinin de-
gerlendirilmesi ve kiralanmasi ve kagak yapilarin 6nlenmesi gibi hiz-
metlerdir.

fice Ozel idareleri’nin gelirlerini, il Ozel Idaresi'nden génderilen
nakit kaynaklar ile varsa tasinmazlarinin kiralanmasindan elde edilen
kira gelirleri olusturur. Giderleri ise personel giderleri, hizmet alim
giderleri, tasinmazlari i¢in yapilan harcamalar gibi gider kalemleridir.

3.2.3. Yozgat Belediyesi

Yozgat Belediyesi, Merkez flge sinirlar igerisinde ikamet eden
kimselerin ortak ihtiyaglarinin karsilanmasi amaciyla kanunla kurul-
mus ve organlari secimle belirlenmis (Belediye Baskani'nca belirlenen
Belediye Enciimeni iiyeleri hari¢) kamu tiizel kisisidir. Belediye tegkila-
tinin, norm kadroya uygun olarak Yazi Isleri, Mali Hizmetler, Fen Isleri
ve Zabita birimlerinden olugmasi 6n goriilmiis olsa bile Belediye Mecli-
si’nin karari ile ihtiya¢ duyulan diger birimlerin de olusturulabilecegi
kayit altina alinmigtir.186

Nitekim Yozgat Belediyesi Belediye Meclisi, belediyeden bekle-
nen hizmetlerin yerine getirilmesi i¢in toplam yirmi dort (24) adet
miudiirlik ve bir (1) adet Limitet Sirket (Yozgat Belediyesi Limitet Sir-
keti) kurulmasini karara baglamistir. Bu miidiirliikkler ve bahse konu
sirketlerin neler olduklarinin ayrintili dokiimii Tablo 15’de gosterilmis-
tir.

186 “Beldenin niifusu, fiziki ve cografi yapisi, ekonomik, sosyal ve kiilttirel 6zellikleri
ile gelisme potansiyeli dikkate alinarak, norm kadro ilke ve standartlarina uygun
olarak gerektiginde saglik, itfaiye, imar, insan kaynaklari, hukuk isleri ve ihtiyaca
gore diger birimler olusturulabilir. Bu birimlerin kurulmasi, kaldirilmasi veya bir-
lestirilmesi Belediye Meclisi'nin karariyla olur.” Bu konuda Belediye Kanunu’nun
48. maddesine bakilabilir.
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Tablo 15. Yozgat Belediyesi Mudiirliikleri18?

Ozel Kalem | Hukukisleri | Kiiltiir ve Sos- | Fen isleri Ulagim
Midirlugi Midirlugi yal sler Mii- Midurlagi Hizmetleri
diirligii Miidiirligii
Teftis Kurulu insan imar ve Temizlik isletme ve
Miidiirliigii Kaynaklar1 Sehircilik isleri istirakler
Ve Egitim | Madirligi | Madarligi | Madirligi
Md.
Yozgat Bel. Mali Etiit Proje YOKAP Muhtarlik
Personel Ltd. Hizmetler Midurlagi Midurlagi isleri
Sti. Miidiirligii Midiirligii
Yazi Ileri Emlak ve ist. Park ve Zabita YBK
Midirligi | Midirligi | Bahceler Mi- | Madirligi | Midarligi
diirliigii
Bilgi islem Destek Hiz- Suve itfaiye Veteriner
Midirlugi metleri Kanalizasyon | Midirlagi | Mudirligi
Midirligi | Madirligi

3.2.4. Yozgat ili ilge ve Belde Belediyeleri

Yozgat ilinde Merkez ilge dahil toplam on dért (14) ilce bulun-
maktadir. il ve ilge merkezlerinde belediye teskilati kurulmasi, 5379
Sayili Belediye Kanunu’nun amir hiikmii oldugundan ilgce merkezlerin-
de belediye teskilatlar1 faaliyetlerini siirdiirmektedirler.188 Bunlarin
haricinde belde belediyesi olarak faaliyette bulunan belediyelerden,
niifusu 2011 yili Adrese Dayali Niifus Sayim sonuglarina gore iki binin
(2 000) altina diismiis olanlarin belediye tiizel kisilikleri, 2012 yilinda
cikarilan 6360 sayili kanunla, bu tarihi takip eden ilk Mahalli idareler

187 Yozgat Belediyesi, Miudiirliikler, https://www.yozgat.bel.tr/kategori/49/4/
mudurlukler.aspx, Erisim Tarihi:07.09.2020

188 5379 Sayil Belediye Kanunu'nun 4. maddesi “Niifusu 5.000 ve tizerinde olan yer-
lesim birimlerinde belediye kurulabilir. Il ve ilge merkezlerinde belediye kurulma-
s1 zorunludur” seklinde diizenlenmistir.
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Genel Seciminden itibaren gecerli olmak tizere kaldirilmistir. Bu bele-
diyeler kdye dontistiiriilmugtiir.189

Hali hazirda Yozgat ilindeki ilgce ve beldelerde toplam otuz alti
(36) belediye tegkilat1 faal halde bulunmaktadir. Bunlarin on dérdi
(14) ilge merkezi belediye teskilat1 hiiviyetindeki belediyelerdir. Kalan
yirmi iki (22) belediye teskilati ise ilcelere bagh belde statiisiindeki
yerlesim yerlerinin belediye teskilatlaridir. Tablo 16’da Yozgat ilindeki
ilge ve beldelerde faal halde bulunan belediye teskilatlar1 ayrintili ola-
rak gosterilmistir.

Tablo 16. Yozgat ilindeki Ilce ve Belde Belediyeleri (2019)19

flgeler Faal Belediyeler Belediye
Sayis1
Merkez Yozgat 1
Sorgun Sorgun, Arapli, Bahadin, Cigdemli, Dogankent, 8
Eymir, Yeniyer, Giilsehri,
A. madeni Akdagmadeni, Umutlu, Olukdzii, Belek¢cehan 4
Yerkoy Yerkéy
Bogazliyan | Bogazliyan, Ovakent, Uzunlu, Yamagly, Yenipazar, 6
Sirgall
Sarikaya Sarikaya, Karayakup 2
Cekerek Cekerek, Oziikavak 2
Sefaatli Sefaatli 1
Cayiralan Cayiralan, Konuklar 2
S.kent Saraykent, Dedefakili, Ozan 3
Kadisehri Kadisehri, Halikoy 2
Aydincik Aydincik, Baydigin 2
Yenifakili Yenifakili 1
Candir Candir 1
Toplam 36

189 6360 Sayili Kanun, Gegici 2.madde
190 Yozgat Valiligi resmi web sitesindeki bilgilerden hareketle hazirlanmistir. Bakiniz
Yozgat Valiligi, ilgelerimiz, http://www.yozgat.gov.tr/ilcelerimiz, Erisim Ta-
rihi:08.09.2020
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Belediye tiizel kisiliginin organlar1 bakimindan il/Merkez ilge ve
flce/Belde belediye teskilati bakimindan dikkat ¢eken bariz bir farklilik
yoktur. Yalnizca Belediye Enciimeni'nde bulunacak kisilerin sayis1 ko-
nusunda bir farklilik s6z konusudur.

Bu da il belediyeleri ve niifusu yiiz binin (100 000) tizerinde olan
yerlesim yerlerinde Belediye Enciimeni’nin yedi (7) kisiden olusacag,
haricindeki belediyelerde ise Belediye Enciimeni’'nin bes (5 ) kisiden
olusacag seklindeki farkliliktir.191

3.3. Yozgat ilinde Merkezi Yonetim Biitcesi Uygulamalar:

Biitce, belirli bir dénemdeki gelir ve gider tahminleri ile bunlarin
uygulanmasina iliskin hususlar1 gésteren ve usuliine uygun olarak yii-
riirliige konulan hukuki mahiyeti olan belgedir.192 Nitekim siyasi erk
(Hiikiimet), yasama organi (TBMM) tarafindan kabul edilen bu belgeye
istinaden y1l icerisinde gelirler ve giderlere iligkin tasarruflarini ortaya
koyar.

Bu tasarruflarin iller diizeyinde de karsiliklarinin oldugu agiktir.
Oyle ki bu tasarruflarin, hem gelir hem de gider boyutlu olarak, hangi
kalemlerden olustuklari, miktar itibariyle ne kadar olduklari, nerelerde
kullanildiklari/nerelerden elde edildikleri, siire¢ igerisinde nasil degis-
kenlikler gosterdikleri ve hepsinden 6te il diizeyinde gelir-gider denk-
liginin nasil tezahiir ettigi gibi hususlar bilinmesi bakimindan son de-
rece onem arz eder. Diger bir deyisle bir sehrin mali iliskilerine biitiin-
ctil bir yaklagimin ifadesi olan ‘Sehir Maliyesi’ kavraminin i¢inin doldu-
rulmasi ve bu ¢alismalar tizerinden sehrin ekonomik/mali gelecegine
dair éngoriiler yapilabilmesi ancak bu tasarruflarin bilinmesiyle miim-
kiindir.

3.3.1. Yozgat ilinde Merkezi Yonetim Biitgesi Gelir-Giderleri

5018 Sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu, Genel Yone-
tim Biitcesi'nin (Devlet Biitgesi) Merkezi Yonetim Biitgesi, Sosyal Gii-
venlik Kurumlari Biitgesi ve Mahalli idare Biitgesi'nden; Merkezi Yone-
tim Biitcesi'nin ise Genel Biitce, Ozel Biitce ve Diizenleyici ve Denetle-
yici Kurumlar Biitgesi'nden olustugunu hiikiim altina almistir.193 Bu

191 5393 Sayili Belediye Kanunu, 33.madde/b bendi

192 5018 Sayil KMYKK, 3.madde

193 Merkezi Yonetim Biitgesi: 5018 Sayili KMYKK’ya eKkli (I), (II) ve (III) sayili cetvel-
lerde yer alan kamu idarelerinin biit¢elerinden olusur.
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biitcelerin her biri devlet hayatinin farkli alanlarinin gerekli kildigi

mali diizenlemeleri (gelir-gider acisindan) ihtiva etmekle birlikte ko-

numuz ac¢asindan en islevsel olanlarinin Merkezi Yonetim Biitcesi/

Genel Biitce ile Mahalli Idareler Biitcesi oldugu agiktir. Bu cercevede ilk

olarak 2009-2019 yillar1 arasinda Merkezi Yonetim Biitcesi kapsamin-
da Yozgat ili 6zelinde yapilan harcamalar/giderler Tablo 17’de ayrintili
olarak bir araya getirilmistir.194

194

Genel Biitce: Devlet tiizel kisiligine dahil olan ve 5018 Sayili KMYKK'’ya ekli (I)
sayili cetvelde yer alan kamu idarelerinin biitgesidir. TBMM, Cumhurbagkanlig,
Anayasa Mahkemesi, Danistay, Yargitay, Sayistay, Milli Savunma Bakanligy, igisleri
Bakanlig, Disisleri Bakanligl, Hazine ve Maliye Bakanlig1 ve diger bakanliklar Ge-
nel Biit¢eye dahil olan kuruluslardan bazilaridir.

Ozel Biitge: Bir bakanliga bagh veya ilgili olarak belirli bir kamu hizmetini yiiriit-
mek tlizere kurulan, gelir tahsis edilen, bu gelirlerden harcama yapma yetkisi veri-
len, kurulus ve ¢alisma esaslar1 kanunla veya Cumhurbaskanhigi kararnamesiyle
diizenlenen ve 5018 Sayili KMYKK'ya ekli (II) sayili cetvelde yer alan her bir kamu
idaresinin biitesidir. Yiiksek Ogretim Kurulu (YOK), Olgme, Segcme ve Yerlestirme
Merkezi Bagkanligi (0SYM) ve biitiin kamu iiniversiteleri Ozel Biitgeli idarelerden
bazilaridir.

Diizenleyici ve Denetleyici Kurum Biit¢esi: Kanunla veya Cumhurbagskanligi
kararnamesiyle kurul, kurum veya st kurul seklinde tegkilatlanan ve 5018 Sayili
KMYKK'’ye ekli (III) sayili cetvelde yer alan her bir diizenleyici ve denetleyici ku-
rumun biitgesidir. Radyo ve Televizyon Ust Kurulu (RTUK), Sermaye Piyasas1 Ku-
rulu (SPK), Bankacilik Diizenleme ve Denetleme Kurulu (BDDK) Diizenleyici ve
Denetleyici Kurumlar Biitgesi'nden 6denek tahsisi edilen bazi kurumlardir.

Sosyal Giivenlik Kurumu (SGK) Biitgesi: Sosyal giivenlik hizmeti sunmak tizere,
kanunla veya Cumhurbagkanligi kararnamesiyle kurulan ve 5018 Sayili KMYKK'’ye
ekli (IV) sayili cetvelde yer alan her bir kamu idaresinin biitgesidir. Sosyal Giiven-
lik Kurumu ve Tiirkiye is Kurumu Genel Miidiirliigii (ISKUR) Sosyal Giivenlik Ku-
rumu biit¢esinden 6denek tahsis edilen kurumlardir.

Mabhalli idare Biitgesi: Mahallf idare kapsamindaki kamu idarelerinin biitgesidir.
Bakiniz 5018 Sayih KMYKK, 12.madde; Bahse konu biitgeler kapsamina giren
idarelerin hangileri olduklarini gérmek i¢in 5018 Sayili KMYKK’ya ekli cetvellere
bakiniz.

Bu ve bundan sonraki tablolarin birgogunun hazirlanmasinda T.C. Hazine ve Mali-
ye Bakanligl, Muhasebat Genel Miidiirliigi tarafindan tutulan ve resmi web sitesi
izerinden kamuoyu ile paylasilan istatistiklerden faydalanilmigtir.
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SEHIR MALIYESI (YOZGAT iLi ORNEG)

Tablo 17’de 2009-2019 yillar1 arasinda Yozgat ilinde Merkezi
Yonetim Biitgesi kapsaminda yapilan harcamalar “Ekonomik Siniflan-
dirma”20¢ esasina gore verilmistir. Donem boyunca toplam giderlerin
istikrarll bir artis igerisinde oldugu gozlenmektedir. Donem basinda
604 614 (Bin TL) olan giderler 2019 yilinda %269,88’lik artisla 2 236
359 (Bin TL) olarak gergeklesmistir.

Giderler icerisinde en 6nemli kalemi Personel Giderleri olustur-
maktadir. Dénem basinda toplam giderler icerisindeki payr %58,00
olan Personel Giderleri 2019 yilinda toplam giderler igerisindeki pay1
%61,36’ya ylikselmistir. Personel Giderleri kalemine bagh olarak, bu
personele iligkin devletin 6demis oldugu Sosyal Giivenlik Kurumu
primlerinin de artmis olmasi dogaldir.

2019 yih itibariyle tahsis edilen 6deneklerden %10,49’unun da
SGK Gideri (234 638 Bin TL) oldugu diisiiniildiigiinde toplam 6denek-
lerin %?71,85’inin sadece personelin 6zlitkk haklar i¢in kullanildig1 ve
dolayisiyla geriye kalan %?28,15’lik payla da verimli alanlarda yatirim
yapabilme imkanlarinin oldukga kisitlandig1 anlagilmaktadir. Ozellikle
Mal ve Hizmet Alimlar1 icin yapilan harcamalarin 2015’e kadar

204 Giderlerin Ekonomik Siniflandirmaya tabi tutulmasiyla devletin gorev ve fonksi-
yonlarini yerine getirirken yiirtittiigii faaliyetlerin milli ekonomiye, piyasalar tize-
rine ve gelir dagilimina etkilerinin incelenmesi, izlenmesi ve degerlendirilmesi
amaglanmaktadir. Bu gercevede giderlerin su sekilde siniflandirihir:

Personel Giderleri: Kamu personeli ve kamu personeli olmamakla birlikte mev-
zuati geregince ilgililere bordroya dayali olarak yapilan 6demeleri kapsamaktadir.
SGK Devlet Primi Giderleri: Devletin isveren sifatiyla SGK’'ya ddeyecegi sigorta
primlerini kapsar.

Mal ve Hizmet Alim Giderleri: Devletin, mal ve hizmet alimi karsiliginda yaptig
faturali 6demeleri kapsar.

Faiz Giderleri: Devlet borglarina iligkin faiz 6demeleri bu béliimde yer alir.

Cari Transferler: Sermaye birikimin hedeflemeyen ve cari nitelikli mal ve hizmet
alimini finanse etmek amaciyla yapilan karsiliksiz 6demelerdir.

Sermaye Giderleri: Normal émrii 1 yildan fazla olan mal ve hizmet almlar ile
sabit sermaye edinimleri ve gayr-1 maddi aktiflerin edinimi i¢in yapilan, Biitge Ha-
zirlama Rehberi ve Biit¢e kanunlari ile belirlenen asgari degeri asan 6demelerdir.
Sermaye Transferleri: Biitce disina sermaye birikimi amaglayan ve sermaye
nitelikli mal ve hizmetlerin finansmani araciligiyla yapilan karsiliksiz 6demelerdir.
Bor¢ Verme: Bir mall hakka veya devletin miilkiyetinde hisse (sermaye) katilimi-
na neden olan 6demeleri kapsar.

Yedek Odenek: Biitcede baslangigta 6ngoriilemeyen hizmet karsihiklari olarak
veya yapilan tahminlerin y1l i¢i gelismeler neticesinde tutmamasi ihtimaline karsi-
Iik hizmetlerin aksamamasi igin ihtiyat olarak ayrilan édeneklerdir. Bakiniz Os-
man Pehlivan, 2019, Kamu Maliyesi, Celepler Matbaasi, Trabzon, s. 250-51
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2009’daki diizeyinden daha gerilerde oldugu ve ancak 2017 yili ile bir-
likte bir sigrama yaptigl, bu sigramanin da 2019 yil itibariye toplam
giderlerin yalnizca %14,88’ini (332 884 Bin TL) olusturabilmesi di-
stndiiricidir. Ayn1 durumu Sermaye Giderleri icin de sdylemek
miimkiindiir.

Merkezi Yonetim Biit¢esi kapsaminda Yozgat ilinde gergeklestiri-
len harcamalarin niteliklerini gormek, harcamalar1 anlamak ve anlam-
landirmak agisindan faydali olacaktir. Bu amagla harcamalar Tablo
18'de Fonksiyonel/Islevsel Simiflandirma20s esasina gore ele alinmistir.

205 Fonksiyonel Siiflandirma, devlet faaliyetlerinin tiiriinii ya da niteligini gostermek
icin yapilir. Cesitli devlet faaliyetlerine yonelik harcamalarin yillar itibariyle iz-
lenmesi, degerlendirilmesi ve uluslararasi boyutta kargilastirmalarin yapilabilme-
sine imkan saglar. Birincil Diizeyde Fonksiyonel Siniflandirma 10 temel fonksi-
yondan olugur. Bunlar Genel Kamu Hizmetleri, Savunma Hizmetleri, Kamu Diizeni
ve Giivenlik Hizmetleri, Saghk Hizmetleri, Egitim Hizmetleri, Ekonomik Isler ve
Hizmetler, Gevre Koruma Hizmetleri, iskan ve Toplum Refahi Hizmetleri, Dinlen-
me, Kiiltiir ve Din Hizmetleri, Sosyal Giivenlik ve Sosyal yardim Hizmetleri seklin-
deki islevlerdir. Bakiniz Pehlivan, a. g. e., s. 249
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RECEP TEMEL

Tablo 18 verileri 2009-2019 doneminde Yozgat ilinde Merkezi
Yonetim Biitcesi kapsaminda yapilan harcamalarin agirhikli olarak sag-
lik ve egitim hizmetlerinde kiimelendigini gostermektedir.

Oyle ki dénem basinda toplam biitce harcamalarinin %19,95’i
saglik, %43,80'i egitim harcamalarina kullanilirken 2019 yilinda saghk
harcamalar1 %23,82, egitim harcamalari ise %35,29 diizeyinde gercek-
lesmistir.

Fonksiyonel siniflandirma esasinda donem itibariyle dikkat ¢eki-
ci husus Ekonomik isler ve Hizmetler bashig: altinda yapilan harcama-
lardir. Donem basinda toplam harcamalar icerisinde %4,72’lik paya
(28 579 Bin TL) sahip olan Ekonomik Isler ve Hizmetler, 2019 yilinda
toplam harcamalar icerisinde %2,48’lik (55 502 Bin TL) bir paya geri-
lemistir.

10 yillik zaman araliginda toplam biit¢ce rakamlarindaki artisa
bagh olarak Ekonomik isler ve Hizmetler’e tahsis edilen kaynaklarda
bir artis gozleniyorsa da dénemin baslangiciyla sonu karsilastirildigin-
da oransal olarak toplam biitce harcamalarindan Ekonomik isler ve
Hizmetler’e ayrilan 6denegin %50 oraninda azaldig1 ortaya ¢ikmakta-
dir.

Dénem itibariyle toplam biitce 6deneklerinden kendilerine ayri-
lan paylarin azalma gosterdigi fonksiyonlar Savunma Hizmetleri ile
Cevre Koruma Hizmetleri fonksiyonlaridir.

Donem basinda Savunma Hizmetleri’'ne ayrilan kaynak toplam
biitgenin %2,95’i iken (3 103 Bin TL) donem sonunda bu oran
%0,0001 seviyelerine (3 Bin TL) gerilemistir. Yine Cevre Koruma fonk-
siyonuna ayrila 6denek toplam biitgenin %0,21'i iken (1 284 Bin TL)
donem sonunda biitgenin ancak %0,0009'luk (21 Bin TL) kismi bu
hizmetler i¢in ayrilmistir.

2009-2019 donemi itibariyle Merkezl Yonetim Biitcesi kapsa-
minda tahsil edilen gelirler de Tablo 19’da diizenlenmigtir.
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RECEP TEMEL

Tablo 19’daki gelirler Ekonomik Siniflandirma?13 esasina gore
diizenlenmigtir. Bu verilerde ilk elden dikkat ¢eken husus dénem stire-
since tahsil edilen (gergeklesen) gelirlerin miktarindaki artistir. Bu
artis donem bas ile karsilastirildiginda 2009 yilinda 172 744 Bin TL
iken dénemin sonunda %221,68'lik artisla 555 697 Bin TL olarak ger-
ceklesmistir.

Kamu gelirleri cesitliligi acisindan bakildiginda toplam gelirler
icerisinde en fazla yekin tutan gelirler ‘Vergi Gelirleri’ kaleminde top-
lanan gelirlerdir. Vergi gelirleri 2009 yilinda 144 488 (Bin TL) ile top-
lam gelirlerin %83,64'linii olustururken 2019 yilinda 449 657 (Bin TL)
ile toplam gelirlerin %80,91’ini olusturmustur. Vergi Gelirleri kalemi
haricinde Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri, Faiz, Pay ve Cezalar ile Ser-
maye Gelirleri kalemleri 6nemli yekiin tutan diger gelir kalemleridir.
2019 yilinda dénem basina gore Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri kalemi
%157,73’lik artisla 22 132 Bin TL, Faiz, Pay ve Cezalar kalemi
%?273,08lik artisla 57 003 Bin TL, Sermaye Gelirleri kalemi ise
%482,09'luk artisla 3 382 Bin TL olarak ger¢eklesmistir. Donem basi
ve sonu itibariyle toplam gelirler icerisindeki paylar1 Tesebbiis ve Miil-
kiyet Gelirleri kaleminde %4,97'den %3,98’e diiserken, Faiz, Pay ve
Cezalarda %8,84'ten %10,25’e, Sermaye Gelirleri kaleminde ise
%0,33’ten %0,60’a yiikselmistir. Alinan Bagis ve Yardimlar gelir kale-
minde istikrarh bir siire¢ olmamakla beraber donem basinda 4 Bin TL
olan gelir diizeyi %9300 gibi ¢ok biiyiik bir oranda bir artis gostererek
376 Bin TL (2018 yilinda bu miktar ve oran ¢ok daha yiiksektir) olarak
gerceklesmistir.

Merkezi Yonetim Biitcesi kapsamindaki2!4 kuruluslarin gelir ve
giderleri karsilastirildiginda Yozgat ilinin Genel Biitge (Devlet Biitgesi)
icerisindeki mali durumunu gérmek miimkiin olabilecektir. Bu sebeple
Tablo 20’de 2009-2019 yillarina ait Merkezi Yonetim Biitcesi gelir ve
giderleri bir araya getirilmistir.

213 Gelirlerin ‘Ekonomik Siniflandirma’ esasina gore siniflandirilmasiyla kamu gelirle-
rinin kaynaklarinin ortaya konmasi amaglanmaktadir. Bu gergevede kamu gelirle-
ri; Vergi Gelirleri, Vergi Dis1 Gelirler, Sermaye Gelirleri, Alinan Bagis ve Yardimlar,
Ret ve iadeler (-) seklinde gruplandirihir. Bakimz Pehlivan, a. g. e., s. 251-52

214 Merkezl Yénetim Biitgesi igerisinde yer alan Genel Biitge ve Ozel Biitge’ ye tabi
olan kuruluslarin gelir ve giderleri kastedilmektedir.
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RECEP TEMEL

Oncelikle hem gelirlerin (Tahakkuk ve tahsilat itibariyle/ 2019
yili hari¢) hem de giderlerin donem boyunca bir artis icerisinde oldugu
acik bir durumdur.

Yozgat ilinden elde edilen gelirlerin Tiirkiye geneli toplam gelir-
ler igerisindeki payimin %0,06-%0,08 arasinda (2010 y1ili harig), Yozgat
iline yapilan giderlerin ise Tirkiye geneli toplam giderler icerisinde
%0,22- %0,25 arasinda dalgalandig1 gériilmektedir. Bu durumun diger
bir ifadesi Merkezl Yonetim Biitcesi kapsaminda Yozgat iline ii¢ (3)
birimlik gider yapilirken, il diizeyinde ancak bir (1) birim gelir elde
edilebildigidir.

Yozgat ilinde tahakkuk eden kamu gelirlerinin tdhsilat oranlari
incelendiginde donem basindan itibaren giderek tahsilat oranlarinin
diistiigii, donem basi ile sonu arasinda %15,99’liikk olumsuz bir farkin
olustugu gozlenmistir. Fiilen elde edilen gelirlerle, gerceklestirilen gi-
derler karsilastirildiginda (Fiilen elde edilen gelirlerin tahsilatin fiilen
yapilan giderlere oranlanmasi) ise donem boyunca elde edilen gelirle-
rin gerceklestirilen giderlerin yaklasik 1/3’tine karsiik geldigi, son
yilda ise 1/4 seviyesine indigi anlasilmaktadir.

3.3.2. Yozgat ilinde Genel Biitce Gelirleri

Genel Biitge, devlet tiizel kisiligine dahil olan ve 5018 Sayili Ka-
mu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’'na ekli (I) sayili cetvelde yer alan
kamu idarelerinin biit¢esidir. TBMM, Cumhurbagskanlig1, Anayasa Mah-
kemesi, Danistay, Yargitay, Sayistay, Milli Savunma Bakanhg), icisleri
Bakanligy, Disisleri Bakanligi, Hazine ve Maliye Bakanligi ve diger ba-
kanliklar Genel Biitgeye dahil olan kuruluslardan bazilaridir.216 Merke-
z1 Yonetim Biitcesi icerisinde Genel Biitge, en islevsel ve de genis ha-
cimli olanidir.

Giderlere iligkin bilgiler Merkezl Yonetim Biitgesi'nin gelir-
giderlerinin bilgilerinde (Tablo 20/Genel Biitge-Diizenleyici ve Denet-
leyici Kurumlar Biitgesi ile Sosyal Giivenlik Kurumlari Biitgelerine bagh
kuruluslarin gelir ve giderleriyle birlikte) verildiginden bu kisimda
Genel Biitge 'ye dahil olan kamu gelirlerinin detaylar1 ele alinacaktir.
Oncelikle Tablo 21’de 2009-2019 yillar1 arasinda Genel Biitce kapsa-
minda tahsil edilen gelirler bir araya getirilmistir.

216 5018 Sayili KMYKK, 12.madde
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SEHIR MALIYESI (YOZGAT iLi ORNEG)

Tablo 21. Yozgat ilinde Genel Biitce Gelirleri (2009-19/Bin TL)217

Yillar Tahakkuk Tahsilat Tahakkuk/
Tahsilat
Orani (%)
2009 281230 168.939 60,1
2010 327 605 191.687 58,5
2011 406.372 234.801 57,8
2012 416.607 240.994 57,8
2013 479.732 285.899 59,6
2014 578.887 296.816 51,3
2015 661.133 328.298 49,7
2016 800.634 378.263 47,2
2017 906.958 435.494 48,0
2018 1.313.889 565.724 43,1
2019 1.219 138 532.150 43,6

Donem itibariyle gelirlerde hem tahakkuk hem de tahsil diizeyi
itibariyle artislar vardir. Tahakkuk diizeyindeki artis tahsil diizeyinde-
ki artistan fazladir. Donem basina gore 2019 yilinda tahakkuk eden
gelirler %333,50 oraninda artarken (1 219 138 Bin TL) tahsilatta artis
%214,99 (532 150 Bin TL) oraninda gergeklesmistir. Bu veriler cerce-
vesinde daha anlamli olan yillar itibariyle tahakkuk/tahsilat oranlari-
dir. Dénem basindan dénem sonu olan 2019 yilina degin (2013 yih
istisna) tahakkuk/tahsilat orani istikrarh bir sekilde azalma egiliminde
olmustur. Diger bir deyisle 2013 yili haricinde tahakkuk eden vergile-
rin tahsilatinda her y1l bir 6nceki yila gore azalmalar s6z konusudur.

Tablo 22’de Genel Biitce kapsaminda tahsil edilen vergi gelirleri-
nin tahakkuk, tahsilat ve tahakkuk/tahsilat oranlarina ait bilgiler ve-
rilmistir. Genel biitce gelirleri igerisinde en yiiksek yek{inu tutan gelir
kalemini Vergi Gelirleri olusturmaktadir. Tablo 21 ve Tablo 22 verileri
kiyaslandiginda bu durum agik bir sekilde goriilmektedir. Her yil itiba-
riyle ayni durum s6z konusu olmakla birlikte 2019 yilina iliskin veriler
her iki tablodan karsilastirildifinda ispat i¢in yeterli olacaktir. Genel
Biitce gelirlerinin tahakkuku 1 219 138 Bin TL iken bunun igerisinde
tahakkuk eden vergi geliri miktar1 887 261 Bin TL; Genel Biitce gelirle-
rinde tahsilat miktar1 532 150 Bin TL olarak gerceklesirken bu mikta-
rin 449 658 Bin TL’si vergi gelirlerinden elde edilmistir.

217 T.C. Hazine ve Maliye Bakanlgi, Muhasebat Genel Midiirliigii verilerinden hare-
ketle tarafimizdan hazirlanmistir.
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RECEP TEMEL

Tablo 22. Yozgat ilinde Genel Biitce Vergi Gelirlerinin
Tahakkuk/Tahsilat Miktarlar1 ve Oranlar1 (2009-19/Bin TL)218

Yillar Tahakkuk Tahsilat Tahakkuk/
Tahsilat Orani (%)
2009 234.694 144.498 61,6
2010 268.460 161.931 60,3
2011 312.168 199.259 63,8
2012 317.622 210.381 66,2
2013 359.612 246.380 68,5
2014 405.616 259.192 63,9
2015 451.121 284.941 63,2
2016 555.547 331.587 59,7
2017 660.472 385.219 58,3
2018 870.324 473347 54,4
2019 887.261 449.658 50,7

Genel Biitge icerisinde yer alan vergi gelirleri de tipki Genel Biit-
ce gelirleri toplaminda oldugu lizere hem tahakkuk hem de tahsilat
olarak artis seyrinde olmustur. Tahakkuk/Tahsilat Orani agisindan
dénem boyunca dalgali bir siireg yasanmis ve 2019 yili itibariyle do-
nem basina gore %10,9’'luk bir eksilmeyle %50,7 olarak gerceklesmis-
tir. Diger bir tabirle tahakkuk eden vergi gelirlerinin yalnizca yarisin-
dan ¢ok az fazlasi toplanabilmistir.

3.3.2.1. Yozgat ilinde Tahsil Edilen Vergi Gelirleri

Tiim vergi tiirleri gz 6niine alindiginda bunlarin sonug olarak ii¢
ekonomik unsurdan birinin iizerine kondugu goriilir: Belli bir vergi ya
geliri kapsamina alir; ya serveti ylikiimlendirir; ya da harcamalar yii-
kiim konusu yapar.219 Tirk vergi sisteminde de bu 3 unsur esas alin-
mak suretiyle vergiler, gelir, servet ve harcamalar tzerinden alinan
vergiler olarak tasnif edilmistir. Bu ¢ercevede Tiirk vergi sisteminde
var olan vergiler Tablo 23’de gosterilmistir.

218 T.C. Hazine ve Maliye Bakanlgi, Muhasebat Genel Midiirliigii verilerinden hare-
ketle tarafimizdan hazirlanmistir.

219 Mualla Oncel, Ahmet Kumrulu, Nami Cagan, 2008, Vergi Hukuku, Turhan Kitabevi,
Ankara, s. 226
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SEHIR MALIYESI (YOZGAT iLi ORNEG)

Tablo 23. Tiirk Vergi Sistemini Olusturan Vergiler220

Verginin Kaynaklar1 ‘

Gelir Uzerinden Servet Uzerinden Harcamalar Uzerinden
Alinan Vergiler Alinan Vergilerz21 Alinan Vergiler222
Motorlu Tasitlar Vergisi Katma Deger Vergisi
Gelir Vergisi Ozel Tiiketim Vergisi

Ozel iletisim Vergisi

Emlak Vergisi Banka ve Sigorta

Muameleleri Vergisi

Kurumlar Vergisi Sans Oyunlar1 Vergisi

Damga Vergisi

Degerli Konutlar Vergisi Giimriik Vergisi

Harglar

Dijital Hizmet Vergisi

Veraset Ve intikal Vergisi Konaklama Vergisi

3.3.2.1.1. Yozgat ilinde Gelir Uzerinden Alinan Vergiler

Tablo 23’de de goriildiigii tizerine Tiirk vergi sisteminde gelir
lizerinden alinan iki vergi tiirti vardir. Bunlardan bir tanesi Gelir Vergi-
si, digeri ise Kurumlar Vergisi'dir. 2009-2019 yillar arasinda Yozgat
ilinde Gelir Vergisi ve Kurumlar Vergisi'ne ait iliskin veriler Tablo
24’de bir araya getirilmistir.

220 Benzer bilgilere farkl yazarlar tarafindan yazilmis Vergi Hukuku isimli eserlerde
rastlanabilir. Ornek olarak Nurettin Bilici, 2008, Vergi Hukuku, Se¢kin Yayinci-
ik, Ankara, s.142’ye bakilabilir.

221 Emlak Vergisi Kanunu'nda yapilan degisiklikle 2021 yilindan itibaren uygulanmak
iizere Degerli Konutlar Vergisi ¢ikarilmistir. Bakiniz Resmi Gazete, 20 Subat
2020, 14.02.2020 Tarih Ve 7221 Sayih Cografi Bilgi Sistemleri ile Baz1 Ka-
nunlarda Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanun, 14. madde, Say1: 31045

222 2019 yilinda yapilan diizenlemelerle harcama vergisi kategorisinde degerlendiri-
lecek olan Dijital Hizmet Vergisi ile Konaklama Vergisi ad1 altinda vergi diizenle-
meleri yapilmistir. Dijital Hizmet Vergisi 01.03.2020 tarihinde yiirurliige girmis,
Konaklama Vergisi'nin yurirligi ise 01.01.2022 tarihine ertelenmistir. Bakiniz
Resmi Gazete, 07 Aralik 2019, 05.12.2019 Tarih Ve 7194 Sayili Dijital Hizmet
Vergisi ile Baz1 Kanunlarda Ve 375 Sayih Kanun Hiikmiinde Kararnamede
Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanun, Say1: 30971
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RECEP TEMEL

Tablo 24. Yozgat ilinde Gelir Uzerinden Alinan Vergiler
(2009-19/Bin TL)?23

Gelir Vergisi Kurumlar Vergisi ‘

vallar Tahakkuk | Tahsilat | Tahakkuk/ | Tahakkuk | Tahsilat | Tahakkuk

Tahsilat /Tahsilat

Orani Orani
2009 | 102.775 73.318 71,3 12.116 9.019 74,4
2010 | 130.151 89.578 68,8 12.801 8.927 69,7
2011 | 150.583 107.056 71,1 17.301 11.494 66,4
2012 | 157.752 113.284 71,8 18.792 12.794 68,1
2013 | 160.220 | 119.304 74,5 21.333 13.945 65,4
2014 | 175489 | 131.008 74,7 26.881 17.088 63,6
2015 | 190.825 | 142.465 74,7 29.685 18.672 62,9
2016 | 210.889 | 158.804 75,3 45.650 22.756 49,8
2017 229.941 174.386 75,8 43.828 23.685 54,0
2018 | 276.908 | 212.190 76,6 48.095 24.202 50,3
2019 | 313.276 | 237.017 75,7 39.435 16.466 41,8

Tablo 24 oncelikle Yozgat ilinde gelir lizerinden alinan vergiler
cercevesinde Gelir Vergisi'nden elde edilen gelirlerin, Kurumlar Vergi-
si’nden elde edilen gelirlere gére hem tahakkuk hem de tahsilat bagla-
minda ortalama on kat daha fazla oldugunu gostermektedir. Bir 6rnek
olmasi bakimindan 2019 yilinda Gelir Vergisi'nin tahakkuku 313 276
Bin TL, tahsilat1 237 017 Bin TL olarak gergeklesirken bu rakamlar
Kurumlar Vergisi'nde tahakkuk olarak 39 435 Bin TL, tahsilat olarak
ise 16 466 Bin TL olarak gerceklesmistir.

Esasinda bu durumu daha net olarak ortaya koyacak bir diger
bilgi Yozgat ilindeki faal miikellef sayilaridir. Tablo 25’de derlenmis
olan Yozgat ili faal miikellef sayilar1 Tablo 24’in ilk elden ortaya koydu-
gu olguyu ispat etmektedir.224

223 T.C. Hazine ve Maliye Bakanlgi, Muhasebat Genel Miidiirliigii verilerinden hare-
ketle tarafimizdan hazirlanmistir.

224 Tablo 25’de her ne kadar gelir lizerinden alinan bir vergi olmasa da genel miikellef
sayllarinin degerlendirilmesine firsat vermesi bakimindan Katma Deger Vergisi
miikelleflerinin sayilarina ve gelisimine de yer verilmistir. Katma Deger Vergisi
harcamalar tizerinden alinan vergiler kategorisinde degerlendirilir.
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RECEP TEMEL

Tablo 25’e bakildiginda bahse konu donem boyunca gerek Gelir
Vergisi miikellefleri (Gelir Stopaj, GMSI ve Basit Usul miikellefleri disa-
rida birakildiginda bile) gerekse de Kurumlar Vergisi miikellefleri sayi-
sinda dikkate deger bir artistan s6z edilememektedir.

Bu durum Katma Deger Vergisi (KDV) ve Basit Usul miikellefleri
icin de gecerliyken Gelir Stopaj Vergisi miikelleflerinde %12,26’lik (1
129 miikellef) bir artis olmustur. Ancak bir ger¢ek vardir ki, o da do-
nem boyunca miikellef sayisi itibariyle Gelir Vergisi miikelleflerinin
Kurumlar Vergisi miikelleflerinden ortalama olarak 4,5 kat daha fazla
oldugudur.

Bir diger gercek ise donem sonu itibariyle toplam miikellef say1-
sindaki artistir. Dénem basinda 37 009 olan toplam miikellef sayisi
donem sonu itibariyle (2019) %16,17’lik bir artisla 42 997 miikellefe
ulagmistir.

Bu artista tartismasiz etkili olan miikellefiyet tiirii Gayr-i Menkul
Sermaye iradi (GMSI) miikellefiyetidir. Zira GMSI miikellefleri dénem
boyunca siirekli artis gostermis ve 2019 yilinda dénem basina gore
%315,77’lik artisla 6 274’e erigmistir.

Tablo 24’den Gelir Vergisi tahakkuk ve tahsilati incelendiginde
goriinen, dénem sonunda dénem basina gore Gelir Vergisi tahakkuk
(%204,81) ve tahsilat (%223,27) artis oranlarinin birbirine yakin sey-
rettigidir. Kurumlar Vergisi i¢in ayni tespiti yapmak zordur. Zira Ku-
rumlar Vergisi'nde dénem basina gore dénem sonundaki tahakkuk
artis1 %225,47 oranindayken tahsilat oranindaki artis ancak %82,57
olarak gerceklesmistir.

Bu olgu her iki verginin Tahakkuk/Tahsilat Oranina da yansimis-
tir. Gelir Vergisi'nde Tahakkuk/Tahsilat Oran1 dénem boyunca en dii-
stik %68,8 (2010 yil1), en yiiksek olarak da %76,6 (2018 yil1) oraninda
gerceklesmistir.

Kurumlar Vergisi'nde ise en yiiksek Tahakkuk/Tahsilat Orani
2009 yilinda %74,4, en diisiik oran ise %41,8 oraniyla 2019 yilinda
yasanmistir. Her iki vergi tiirli agisindan konu degerlendirildiginde,
Gelir Vergisi tahsildtinda ortaya konan performansin Kurumlar Vergisi
icin ayn1 diizeyde sergilenemedigini séylemek miimkiindiir.
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SEHIR MALIYESI (YOZGAT iLi ORNEG)

Gelir Vergisi'nin tahsilinde Gergek Usul232, Basit Usul, Stopaj (Ke-

sinti/Tevkifat) yontemleri kullanilmaktadir.

Bir de belli gelirlerin pesin vergilendirilmesini ifade Gegici Ver-

gi233 uygulamasi s6z konusudur. Bu ¢ercevede Yozgat ilinde Gelir Ver-
gisi’'nin tahsilinde hangi yontemin one ¢iktigin1 gérmek icin Tablo 26
olusturulmustur.

232

233

Gelir Vergisi Kanunu'nun hiikiimlerine gore gelir elde eden ve de Basit Usul sartla-
rin1 tagimayan gergek kisilerin vergilendirilmesi yontemidir. Gelir Vergisi Kanu-
nu'nun 7.maddesinde sayilan gelir unsurlarinin her biri yine Gelir Vergisi Kanu-
nu'nun diizenlemeleri yoniinde vergilendirmeye tabi tutulurlar. Mesela Ticar{ ka-
zang sahipleri sayet sartlar1 Basit Usul hiikiimlerine uygun degilse elde ettikleri ge-
lirlerinden Gergek Usul yontemine gore vergilendirileceklerdir. Gergek Usul yon-
teminde miikellefler tutacaklar1 defterler yoniinden Bilango Hesabi Esasi ve islet-
me Hesabi Esasi seklinde ikiye ayrilirlar. Burada belirleyici olan miikellefin, y1l bo-
yunca elde ettigi gelirinin kanunun belirledigi hadlerin altinda veya listiinde olma-
sidir. Her iki uygulamada da miikellef yil igerisinde yapmig oldugu gelir ve gider-
leri resmi belgelerle yapacak ve bu belgeye dayali faaliyetleri usuliine uygun bir
sekilde muhasebelestirilecektir. Donem sonunda gelir ve giderler arasinda gelirler
lehine bakiye s6z konusu ise vergilendirme yapilacaktir. Ayrintisi igin bakiniz Ge-
lir Vergisi Kanunu, 37-45.maddeler; Gelir idaresi Bagkanhgi, Subat 2020, Ti-
cari Kazang Elde Eden Miikellefler icin Vergi Rehberi, Ankara, s. 3-5

Ticari kazang sahipleri (Basit Usulde vergilendirilenler harig) ile serbest meslek
erbabi cari vergilendirme doneminin Gelir Vergisi'ne mahsup edilmek tizere, bu
Kanunun ticari veya mesleki kazancin tespitine iligkin hiikiimlerine gore belirle-
nen ilgili hesap déneminin altisar aylik kazanglar1 (42.madde kapsamina giren ka-
zanglar ile noterlik gorevini ifa ile miikellef olanlarin bu islerden sagladiklar ka-
zanglar harig) tizerinden, 103. maddede yer alan tarifenin ilk gelir dilimine uygu-
lanan oranda (%15) Gegici Vergi dderler. Gegici Vergi matrahinin hesaplanmasin-
da donem sonu mal mevcutlari, kayitlar tizerinden tespit edilebilir. Bakiniz Gelir
Vergisi Kanunu, Miikerrer 120.madde.
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RECEP TEMEL

Her yontemde de dénem boyunca Gelir Vergisi'ne iliskin tahak-
kuk ve tahsilat miktarlar1 (Basit Usul 2018-19 yillar1 hari¢) artmistir.
Lakin Tahakkuk/Tahsilat Orani itibariyle yontemler degerlendirildi-
ginde ayni tespiti yapmak mimkiin degildir. Ger¢cek Usul’de donem
boyunca Tahakkuk/Tahsilat Orani dalgali bir seyir takip etmekle bir-
likte giderek azalmis ve %51,1’den dénem sonunda %40,2 seviyesine
diismistiir.

Ayn1 durum Basit Usul ve Gegici Vergi uygulamasinda da gergek-
lesmis; Basit Usulde Tahakkuk/Tahsilat Orani en yiiksek %56,3 iken
(2011 y1l) dénem sonunda %37,3 seviyesini gormiis; Gegici Vergide
ise azalma egilimi daha yavas seyretmis ve %66,7’den déonem sonunda
en diisiik seviyesi olan %60,4’e inmistir. Stopaj yonteminde ise tam
aksi durum s6z konusudur. Hem tahakkuk ve tahsilat miktarlar itiba-
riyle diger yontemlerden ¢ok daha biiyiik bir hacme ulasilmis hem de
Tahakkuk/Tahsilat Orani itibariyle %71,0 seviyesinden (2010 yil1)
%81,0’e kadar (2018 yili) ¢ikilmistir. Kurumlar Vergisi'nin vergilen-
dirme yontemleri agisindan sonuglar1 Tablo 27’de diizenlenmistir.

Tablo 27. Yozgat ili Kurumlar Vergisi Vergilendirme Yontemleri
(2009-19/Bin TL)235

Beyana Dayanan Stopaj Yontemi Kurumlar Gegici
Kur. Vergisi Vergi
Yil- Tah Tah Tah/ | Tah Tah | Tahk/ Tah Tah Tahk/
lar akkuk | silat Tah akku | silat | Tah akkuk silat Tah
Oram | k . Oram Orani
(%) (%) (%)
2009 2107 333 15,8 -19 -19 100,0 10028 8705 86,8
2010 2767 545 19,7 0 0 - 10 034 8382 83,5
2011 6217 1715 27,6 54 54 100,0 11030 9725 88,2
2012 6147 2035 33,1 -4 -7 175,0 12 649 10766 85,1
2013 5999 1456 24,3 -61 -64 104,9 15395 12553 81,5
2014 8912 1648 18,5 -19 -22 115,7 17988 15462 86,0
2015 9659 2210 22,9 -33 -63 190,9 20059 16 525 82,4
2016 | 20757 2758 13,3 104 74 71,2 24789 19924 80,4
2017 | 21873 5686 26,1 47 24 51,1 21998 17 975 81,7
2018 | 23252 4829 20,8 15 -5 -33,3 24828 19378 78,0
2019 | 20537 3990 19,4 -117 -136 116,2 19 015 12 612 66,3

235 T.C. Hazine ve Maliye Bakanligi, Muhasebat Genel Midiirliigii verilerinden hare-
ketle tarafimizdan hazirlanmistir.
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Kurumlar Vergisi'nde Gegici Vergi beyannameleri lizerinden ta-
hakkuk eden vergi ve buna baglh olarak yapilan tahsilat diger iki yon-
teme nazaran daha islevsel olmus, her ne kadar dénem sonunda
%66,3’'liikk Tahakkuk/Tahsilat Oranina diisiilse bile 2018 y1li hari¢ d6-
nem boyunca %80’lerin tizerinde Tahakkuk/T&hsilat Oranlarina ¢ikil-
mistir. Stopaj yontemiyle tahsilat, Kurumlar Vergisi'nde etkin olama-
migtir.

Beyana Dayanan Kurumlar Vergisi tahsilatinda ise dikkat ¢eken
husus Tahakkuk/Tahsilat Oranlarindaki diigiikliiktiir. Donem igerisin-
de en yiiksek oran 2012 yilinda %33,1 olarak gerceklesirken, 2016
yilinda %13,3’liik oranla en diisiik seviyeye inilmistir.

3.3.2.1.2. Yozgat ilinde Servet Uzerinden Alinan Vergiler

Tiirk vergi mevzuatinda servet lizerinden alinmasi 6ngoriilen ti¢
(3) vergi bulunmaktadir.

Bunlar Motorlu Tasitlar Vergisi (MTV)?236, Emlak Vergisi237 ve Ve-
raset Ve Intikal Vergisi’dir.238 Yozgat ilinde 2009-2019 yillar1 arasinda
servet iizerinden tahsil edilen vergi gelirlerinin durumu Tablo 28'de
gosterildigi sekildedir.

236 Karayollar1 Trafik Kanununa gore Trafik Sube veya Biirolarina kayit ve tescil edil-
mis bulunan motorlu kara tasitlari ile Ulastirma Bakanlig1 Sivil Havacilik Genel
Midirliigiine kayit ve tescil edilmis olan ugak ve helikopterler adlarina tescil
edilmis olanlar Motorlu Tagitlar Vergisi Kanunu'nun 5. ve 6. maddelerinde 6ngo-
riilen miktarlar izerinden Motorlu Tasitlar Vergisi 6demekle yiikiimli tutulmus-
lardir. Bakiniz Resmi Gazete, 23.02.1963, 18.02.1963 Tarih Ve 197 Sayili Mo-
torlu Tagitlar Vergisi Kanunu, 1., 5., 6. maddeler, Say1:11342

237 Emlak Vergisi Kanunu’na gore, Tiirkiye sinirlari iginde bulunan binalar Bina Vergi-
sine ve yine Tirkiye sinirlari igcinde bulunan arazi ve arsalar bu Arazi Vergisine ta-
bidir. Bakiniz Resmi Gazete, 11.08.1970, 29.07.1970 Tarih ve 1319 Sayili Em-
lak Kanunu, 1. ve 12.maddeler, Say1:13576; 1985 yilina kadar Genel Biitge gelir-
leri arasinda yer alan Emlak Vergisi 3239 Sayili Kanunla bu verginin tarh, tahak-
kuk ve tahsil islemleri 01.01.1986 tarihinden itibaren yerel yonetimlere birakil-
mustir. Bakiniz ibrahim Organ, Taha Emre Ciftci, 2015, Tiirkiye’de Emlak Ver-
gisi Uygulamasindan Kaynaklanan Sorunlar Ve Céziim Onerileri, Nigde Uni-
versitesi, IiBF Dergisi, Cilt: 8, Say1: 4,s. 130

238 Tiirkiye Cumhuriyeti uyruklugunda bulunan sahislara ait mallar ile Tiirkiye'de
bulunan mallarin veraset yoluyla veya her hangi bir suretle olursa olsun ivazsiz bir
tarzda bir sahistan diger sahsa intikali Veraset ve intikal Vergisine tabidir. Bakimz
Resmi Gazete, 15.06.1959,08.06.1959 Tarih Ve 7338 Sayih Veraset ve intikal
Vergisi Kanunu, 1. madde, Say1:10231
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Tablo 28. Yozgat ilinde Servet Uzerinden Alinan Vergiler
(2009-19/Bin TL)239

Veraset ve intikal Vergisi Motorlu Tasitlar Vergisi
Tahak- | Tahsi- | Tahakkuk/ | Tahakkuk | Tahsi- | Tahak-
villar | lat Tahsilat lat Kkuk/
Orani Tahsilat

Orani
2009 49 26 53,1 19.395 11.900 61,4
2010 99 68 68,7 23.140 13.183 57,0
2011 167 134 80,2 27.486 16.935 61,6
2012 113 76 67,3 31.736 19.093 60,2
2013 149 93 62,4 35.067 20.408 58,2
2014 210 156 74,3 38.034 22.424 59,0
2015 562 265 47,2 44174 25916 58,7
2016 488 241 49,4 49.888 28.860 57,8
2017 608 362 59,5 54.989 31.962 58,1
2018 590 350 59,3 63.741 37.676 59,1
2019 681 410 60,2 71.552 42.691 59,7

Veraset ve Intikal Vergisi tahakkuk ve tahsilat olarak dénem bo-
yunca artis gostermisse de Tahakkuk/Tahsilat Oran1 bakimindan dal-
gal1 bir seyir izlemigtir.

En diisiik seviyesi 2015 yilinda %47,2 iken en yliksek orana
%80,2’yle 2011 yi1linda ulagilmistir.

MTV’ deki artis1 anlamak i¢in bu dénemde Yozgat ilindeki motor-
lu tasitlarin sayisi ile ilgili bilgilere sahip olmak yerinde olacaktir. Tablo
29’da motorlu kara tasit sayilari, otomobil sayilar1 ve bin kisi basina
diisen otomobil sayilar1 ve bunlardaki degisimi gosteren veriler veril-
mistir.

239 T.C. Hazine ve Maliye Bakanhgi, Muhasebat Genel Midiirliigii verilerinden hare-
ketle tarafimizdan hazirlanmistir.
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Tablo 29. Yozgat ili Motorlu Kara Tasiti-Otomobil Sayilar
(2009-19)240

Yillar Motorlu Kara Otomobil Bin Kisi Basina
Tagit Sayis1 Sayis1 Otomobil Sayisi

2009 68.402 28.290 58

2010 74.253 31.955 67

2011 78.866 34.580 74

2012 82.793 36.763 81

2013 87.845 39.814 90

2014 92.443 42.283 98

2015 96.958 44.580 106

2016 102.030 47.102 112

2017 106.197 49.003 117

2018 107.479 49.273 116

2019 106. 682 48.195 114

Tablo 29’da ayrintilar diizenlenmis olan veriler, Yozgat ilinde
MTV’'ne kaynaklik teskil edecek araglarin sayilarinda artis oldugunu
ortaya koymaktadir. Nitekim donem boyunca tahakkuk ve tahsilat mik-
tarlar1 bu durumu teyit etmektedir. Ancak Tahakkuk/Tahsilat Orani
donem boyunca %57,0-%61,6 arasinda degiskenlik gostermistir.

3.3.2.1.3. Yozgat ilinde Harcamalar Uzerinden Alinan Vergiler

Harcamalar iizerinden alinan vergiler, vergilerin dolayl dolaysiz
olarak siniflandirilmalari gergevesinde dolayli vergiler grubu igerisinde
yer alirlar. Bu tip vergiler, vergi adaleti bakimindan dolaysiz vergilere
gore (Gelir Vergisi, Kurumlar Vergisi gibi) adil olmadiklar1 yoniinde
elestirilirler. Harcamalar tizerinden alinan vergilerin belli baghlar:
Katma Deger Vergisi (KDV), Ozel Tiiketim Vergisi (OTV)?41, Banka ve

240 TUIK, Ulagtirma verilerinden hareketle tarafimizdan hazirlanmistir.

241 (zel Tiiketim Vergisi Kanunu'nun 1.maddesi hiikiimleri cergevesinde yine bu
kanunda belirlenen listelerdeki mallarin ithalatgilar1 veya rafineriler dahil imal
edenler tarafindan teslimi (I sayili Listedeki mallar); kayit ve tescile tabi olanlarin
ilk iktisabi (II Sayili Listedeki Mallar); (II) sayili listedeki mallardan kayit ve tescile
tabi olmayanlar ile (III) ve (IV) sayil listelerdeki mallarin ithalati veya imal ya da
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Sigorta Muameleleri Vergisi BSMV)242, Sans Oyunlar1 Vergisi (SOV)243,
Ozel iletisim Vergisi (01V)244, Damga Vergisi (DV)245 ve vergi olmamak-
la beraber bu kategoride degerlendirilen harglardir.246

Tablo 30, 2009-2019 yillar1 arasinda Yozgat ilinde harcamalar
lizerinden alinan vergilerin dokiimiinii icermektedir.

insa edenler tarafindan teslimi; (I), (IIT) ve (IV) sayili listelerdeki mallar ile (II) sa-
yili listedeki mallardan kayit ve tescile tabi olmayanlarin Ozel Tiiketim Vergisi uy-
gulanmadan énce miizayede yoluyla satigi, bir defaya mahsus olmak iizere Ozel
Tiiketim Vergisi'ne tibidir. Bakiniz Resmi Gazete, 12.06.2002, 06.06.2002 Ta-
rih Ve 4760 Sayili Ozel Tiiketim Vergisi Kanunu, 1. madde, Say1:24783

242 Banka ve sigorta sirketlerinin 10/6,/1985 tarihli ve 3226 sayili Finansal Kiralama
Kanununa gore yaptiklari islemler hari¢ olmak iizere, her ne sekilde olursa olsun
yapmis olduklar1 biitiin muameleler dolayisiyla kendi lehlerine her ne nam ile
olursa olsun nakden veya hesaben aldiklari paralar Banka ve Sigorta Muamele-
leri Vergisi'ne tabidir. Ayni sekilde bankerlerin yaptiklari islemler de Banka ve Si-
gorta Muameleleri Vergisine tabidir. Bakimiz Resmi Gazete, 23.07.1956,
13.07.1956 Tarih Ve 6802 Sayih Gider Vergileri Kanunu, 28.madde, Sa-
y1:9362

243 Her tiirli sans oyunlari faaliyetinden elde edilen hasilat, $ans Oyunlar1 Vergisi'ne
tabidir. Bakiniz Resmi Gazete, 21.03.2007, 14.03.2007 Tarih Ve 5602 Sayili
Sans Oyunlar1 Hasillatindan Alinan Vergi, Fon Ve Paylarin Diizenlenmesi
Hakkinda Kanun, 6.madde, Say1:26469

244 Her tiir mobil elektronik haberlesme isletmeciligi kapsamindaki (On 6demeli
hatlara yiiklemeler i¢in yapilan satiglar dahil) tesis, devir, nakil ve haberlesme
hizmetleri; Radyo ve televizyon yayinlarinin uydu platformu ve kablo ortamindan
iletilmesine iligkin hizmetleri; Kablolu, kablosuz ve mobil internet servis saglayici-
Iig1 hizmeti; ilk ii¢ bentler kapsamina girmeyen diger elektronik haberlesme hiz-
metleri Ozel iletisim Vergisi'ne tabidir. Bakiniz 6802 Sayih Gider Vergileri Kanu-
nu, 39.madde

245 Damga Vergisi Kanunu'na ekli (1) sayih tabloda yazili kagitlar Damga Vergisine
tabidir. Bu kanundaki kagitlar terimi, yazilip imzalamak veya imza yerine gegen
bir isaret konmak suretiyle diizenlenen ve herhangi bir hususu ispat veya belli et-
mek i¢in ibraz edilebilecek olan belgeler ile elektronik imza kullanilmak suretiyle
manyetik ortamda ve elektronik veri seklinde olusturulan belgeleri ifade eder. Ba-
kiniz Resmi Gazete, 11.07.1964, 01.07.1964 Tarih Ve 488 Sayili Damga Vergi-
si Kanunu, 1.madde, Say1:11751

246 Harglar Kanunu’'na gore Yargl, Noter, Vergi Yargisi, , Tapu ve Kadastro, Konsolos-
luk. Pasaport, ikamet tezkeresi, ¢calisma izni, ¢alisma izni muafiyeti, vize ve Disisle-
ri Bakanhg tasdik, Gemi ve liman, imtiyazname, ruhsatname ve diploma, Trafik is-
lemlerinden bu isimler adi altinda Harg tahsilati yapilir. Bakiniz Resmi Gazete,
17.07.1964, 02.07.1964 Tarih ve 492 Sayih Har¢lar Kanunu, 1.madde, Sa-
y1:11756
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RECEP TEMEL

Yozgat ilinde harcamalar tzerinden alinan vergiler bakimindan
tahakkuku en fazla olan vergiler sirasiyla KDV, DV, Harglar, 0TV, BSMV,
SOV ve OiV'dir. Tahsilat agisindan ise yine sirasiyla KDV, Harglar, DV,
BSMV, OTV, SOV ve OiV'dir.

Tahakkuk/Tahsilat Oranlar1 agasindan bakildiginda ise beyan
esasina dayali olarak tahsil edilen vergilerin Tahakkuk/Tahsilat Oran-
larinin oldukga diisiik oranlarda buna mukabil stopaj yontemine gore
tahsil edilen vergilerde Tahakkuk/Tahsilat Oranlarinin gorece yiiksek
oldugu fark edilmektedir.

KDV’de en yiiksek Tahakkuk/Tahsilat Oran1 %53,7, en disiik
oran %15,8; OTV’de en yiiksek %51,6 en diisiik %-13,8 olarak gercek-
lesirken DV’de en ytiksek %71,5 en diisiik %63,6; BSMV’'de en yiiksek
%89,8 en diisiik %81,3; Harclar da ise en yiiksek %88,2 en diisiik
%80,7 olarak gerceklesmistir.

3.3.2.2. Yozgat ilinde Vergi Haricinde Diger Kamu Gelirleri

Genel Biitce gelirleri icerisinde vergi gelirleri haricindeki gelirler
Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri ile Faizler, Paylar ve Cezalar kalemle-
rinden miitesekkildir.

Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri; Mal ve Hizmet Satis Gelirleri,
Kamu iktisadi Tesebbiisleri (KiT) ve Kamu Bankalar1 Gelirleri, Kurum-
larin Karlari, Kira Gelirleri kalemlerinden olusur. Faizler, Paylar ve
Cezalar ise Faiz Gelirleri, Kisi ve Kurumlardan Alinan Paylar, Para Ceza-
lar1 ve Sermaye Gelirleri kalemlerinin toplamidir.

flk olarak, 2009-2019 yillar arasinda Yozgat ilinde Tesebbiis ve
Miilkiyet Gelirleri olarak elde edilen gelirler Tablo 31’de diizenlenmis-
tir.
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RECEP TEMEL

Tablo 31, Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri igerisinde ilk siray1 Mal
ve Hizmet Satis Gelirleri kaleminin aldigini, onu sirasiyla Kira Gelirleri,
Kurumlar Karlar1 kalemlerinin izledigi goriilmektedir. Yalniz dikkat
ceken husus Mal ve Hizmet Satis Gelirleri ile Kurumlar Karlar1 kalemle-
rinde Tahakkuk/Tahsilat Oranlar1 oldukea yiliksek diizeyde gergekles-
misken, Kira Gelirleri kaleminde Tahakkuk/Tahsilat Oraninin gorece
daha diisiik seviyelerde oldugudur.

Diger Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri kaleminden elde edilen ge-
lirler oldukga az olmakla birlikte KiT ve Kamu Banka Gelirleri kalemin-
den herhangi bir gelir elde edilmemistir.

ikinci olarak “Faizler, Paylar ve Cezalar” baghg altinda tahsil edi-
len gelirler Tablo 32’de verilmistir.
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RECEP TEMEL

Tablo 32 verilerinin ortaya koydugu temel gercek donem boyun-
ca hem Faiz Gelirleri hem de Para Cezalar1 kalemlerinde ciddi bir ta-
hakkuk artisinin oldugu halde bu gelirlerin tahsilinde yasanan olum-
suzluklardir.

Oyle ki Faiz Gelirleri kaleminde doénem boyunca Tahak-
kuk/Tahsilat Orani %10’un altinda olmustur. Hakeza Para Cezalar1
kaleminde de donem basinda %38,3 olan Tahakkuk/Tahsilat Orani
dénemin sonlarina dogru %9,9 oranini gormiistiir. Sermaye Gelirleri
kaleminde miktar olarak artisla birlikte tahsilatta bir sorun yasanma-
dig1 goriilmektedir. Kisi ve Kurumlardan Alinan Paylar gelir kalemi
miktar olarak donem basindaki seviyesinden yukariya ¢ikamamistir.
Tahakkuk/Tahsi

3.4. Yozgat ilindeki Yerel Yonetim Kuruluslarinin Biitce Uy-
gulamalar

Sehir maliyesinin en 6nemli konularindan bir tanesi hig stiphesiz
sehirde kurulan ve mevzuat tarafindan yerel yonetim birimi olarak
tanimlanmis kurumlarin mali is ve islemleridir. Sehirlerin her bakim-
dan gelismeleri i¢in bu kurumlar, kanunlarla kendilerine verilmis go-
revleri, yine kanunlarla saglanan kaynaklarla ifa etmeye ¢alisirlar. Ni-
tekim 5018 Sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu'nun Genel
Yonetim Biitgesi (Devlet Biitgesi) icinde “Mahallil idare kapsamindaki
kamu idarelerinin biitgesi”250 olarak tanimladigi Mahalli idare Biitgesi
bu kurumlarin gelir ve giderlerini gosteren belge mahiyetindedir. Ma-
halli idare Biitgesi, il Ozel idaresi, Belediye, Bagh idare ve Mahalli idare
Birliklerinin biitcelerini ihtiva eder. Bu kurumlar hazirladiklar1 biitce
tasarilarini Merkezi Yénetim Biitce Tasaris'na eklenmek iizere icisleri
Bakanligi'na gonderirler.251

250 5018 Sayih KMYKK,12.madde

251 Mahalli idareler Biitge ve Muhasebe Yonetmeligi'nin 25. maddesinde kayit altina
alinan bu hususun ayrintis1 “Enctimene sunulan biitge tasarisi ve izleyen iki yila ait
gelir ve gider tahminleri ile bir 6nceki y1la ve igcinde bulunulan yila ait (biitge hazir-
higinin yapildig: ay itibariyle) biitge gerceklesmeleri, Bakanlik¢a belirlenecek sekil
ve igerikte Eyliil ayinin ilk haftasi i¢inde, 5018 Sayili KMYKK uyarinca Merkezi Y6-
netim Biitge Tasarisr'na eklenmek iizere igisleri Bakanligina gonderilir” seklinde-
dir. Bakiniz Resmi Gazete, 27.05.2016, Mahalli idareler Biitce Ve Muhasebe
Yonetmeligi, 25.madde, Miikerrer Sayi: 29724
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SEHIR MALIYESI (YOZGAT iLi ORNEG)

Yozgat ilinde bulunan mahalli idare birimlerinin, 2009-2019 y1l-
lar1 arasinda her yl itibariyle Mahalli dare Biitgesi’'nde yer alan gelir -
giderlerini gérmek ve gelir - gider denkliklerini degerlendirmek Yozgat
Sehir Maliyesini anlamak, anlamlandirmak ve sehrin gelecegine iliskin
cikarimlar yapmaya zemin olusturacaktir. Bu nedenle ilk olarak Tablo
33’de bahse konu doneme iliskin gelirler bir araya getirilmistir.

Tablo 33. Yozgat {li Mahalli idare Biitge Gelirleri (2009-19/Bin TL)?252

Vergi Alinan Faizler, | Ser- Ala- Biitce

Gelirle- Bagis ve | Paylar maye caklar | Gelirle-

Yillar ri Yardim- ve Ceza- | Gelir- dan ri
lar lar leri Tahsi- | Toplam
latlar

2009 10.148 25.596 72.687 96.691 2.234 5 207 361
2010 14.570 35.540 92.685 116.612 3.915 - 263322
2011 14.749 39.350 126.158 132.794 | 14.497 - 327 548
2012 14.978 50.163 114.070 144.706 8.059 - 331976
2013 15.619 55.928 203.789 151.318 5.945 - 432599
2014 18.034 52.284 187.622 190.513 3.522 1 451976
2015 20.717 42.537 205.776 236.619 2.742 0 508 391
2016 22.669 46.797 205.045 251.322 | 16.864 0 542697
2017 27.503 66.889 259.004 301.346 | 25.892 0 680 634
2018 29.762 56.915 348.366 351.381 | 20.042 0 806 466
2019 30.203 64.287 146.699 353.580 | 13.616 0 608 385

Tablo 33, mahalli idare kuruluslarinin biitiin gelir kalemlerinin
(Alacaklardan Tahsilatlar hari¢) dénem boyunca miktar olarak artis
egiliminde olduklarini ortaya koymaktadir. Ancak her gelir kaleminde-
ki artis ayni diizeyde olmamistir. Toplam biitce gelirlerinde, donem
basina gore en biiyiik artis %288,91'lik oranla 2018 yilinda gercekles-

252 T.C. Hazine ve Maliye Bakanlgi, Muhasebat Genel Midiirliigii verilerinden hare-
ketle tarafimizdan hazirlanmistir.
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RECEP TEMEL

mistir. Gelir kalemleri arasinda en yiiksek artis %1058,99’luk (2017
yil1) bir artisla Sermaye Gelirleri kaleminde yasanmistir. Onu sirasiyla
%379,26 oraniyla Allnan Bagis ve Yardimlar kalemi (2018 yil),
%?265,68 oraniyla Faizler, Paylar, Cezalar kalemi (2019), %197,62 ora-
niyla Vergi Gelirleri kalemi (2019) ve %157,60 oraniyla Tesebbiis ve
Miilk Gelirleri kalemi (2017) takip etmistir.

Gelir kalemleri icerisinde mahalli idarelerin toplamakla ytikiimli
olduklar: Vergi Gelirleri kalemindeki diisiikliitk ve de dénem boyunca
diger gelir kalemlerine gore oransal artisinin yavas olmasi anlamlidir.
Diger taraftan Vergi Gelirleri2s3 kaleminin, y1li biitcesi icerisindeki ye-
klinu oransal olarak incelendiginde neredeyse herhangi bir artis s6z
konusu olmamistir.

Doénem basinda (2009 yili) Vergi Gelirleri kalemi toplam biitce
gelirleri icerisinde %4,89’luk bir orana sahipken donem sonunda
(2019) bu oran ancak %4,96 olabilmistir. Buna mukabil Faizler, Paylar,
Cezalar gelir kalemi donem basinda toplam biitge gelirleri igerisinde
%46,62’lik paya sahip iken bu pay donem sonunda %58’11 oranina
yikselmistir.

Tablo 34’de Yozgat ilindeki yerel yonetim birimlerinin 2009-
2019 yillarina iligkin giderleri verilmistir.

253 (zellikle belediyelerin tahsil yetkisinde olan Belediye Gelirleri Kanunu’ndaki ilan
ve Reklam Vergisi, Eglence Vergisi, Haberlesme Vergisi, Elektrik ve Havagazi Tiike-
tim Vergisi, Yangin Sigortasi Vergisi, Cevre Temizlik Vergisi gibi vergilerle yine
tahsili 1986 yili itibariyle belediyelere birakilmis olan Emlak Vergisi kastedilmek-
tedir. Belediye vergilerinin ayrintisi i¢in bakiniz Resmi Gazete, 29.05.1981,
26.05.1981 Tarih Ve 2464 Sayili Belediye Gelirleri Kanunu, Sayi: 17354
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RECEP TEMEL

Tablo 34 bilgileri genel itibariyle gider kalemlerinde de bir artis
egiliminin oldugunu (Bor¢ Verme kalemi hari¢) ortaya koymaktadir.
Bahse konu donem itibariyle giderler hacim olarak donem basina gére
%312,61’'lik artis oraniyla 2018 yilinda en ytiiksek diizeyine ulagmistir.
Personel Gideri ve buna bagl olarak SGK Gideri kalemleri birlikte ele
alindiginda miktar olarak dénem basina gore %116,12’lik bir artis s6z
konusu iken yil1 giderleri igerisindeki oransal hacmi bakimindan 2009
yilinda %39,11°lik bir paya sahip iken 2019 yilinda bu oran %29,30’a
gerilemistir.

Sermaye Giderleri kaleminde dénem basina gore miktar olarak
%713,25’lik artis olurken aymi zamanda 2009 yili biitcesinde
%20,31’lik paya sahipken bu oran 2019 yilinda %40,04’e yiikselmistir.
Mal ve Hizmet Alimlar1 kaleminde miktar olarak en yiiksek artig
%306,09’luk oranla 2018 yilinda gergeklesmis, donem bagsina gére yili
biitgesi igerisindeki pay1 itibariyle %37,38lik oranla ayni diizeyde
kalmistir (2019 y1li biitgesinde %45,17°lik paya sahiptir).

Faiz Harcamalari, gider kalemleri arasinda en ytiiksek ikinci arti-
sin oldugu kalemdir. Dénem basina gore miktar olarak %1250,26'lik
bir artis gostermis, biitce icerisindeki pay1 da %0,37’den %1,91’e ¢ik-
migtir. Miktar olarak en yiiksek artis %4686,76’lik artisla (2018 yil1)
Sermaye Transferleri gider kaleminde goriilmektedir.

Biitce icerisindeki pay1 ise %0,11’en %1,36’ya yiikselmistir. Cari
Transferler kalemindeki miktar olarak artis %160,41 oraninda gergek-
lesirken (2018 yili), biitge icerisindeki pay:1 itibariyle %1,94’ten
%1,23’e gerileme (2019 yilinda %1,19) olmustur.

Miktar ve oran olarak azalmanin oldugu tek kalem Bor¢ Verme
kalemidir. Baz1 yillarda sifir diizeyine inmekle birlikte donem basina
gore 2019 yilinda %83,75’lik bir azalma oraniyla 26 Bin TL seviyesine
gerilemistir.

Yukarida verilen gelir - gider bilgileri 15131nda dénem itibariyle
biitce denkliklerinin ve gelirlerin giderleri karsilama oranlarinin ne
diizeyde gerceklestigini degerlendirmek amaciyla Tablo 35 olusturul-
mustur.
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Tablo 35. Yozgat ili Mahalli idare Biitce Dengesi (2009-19/Bin TL)255

Biitce Biitce Biit¢e Dengesi Gelirlerin

Yillar Gelirleri Giderleri Giderleri

Karsilama

Orani (%)
2009 207.361 231.769 -24.408 89,46
2010 263.322 250.517 12.805 105,11
2011 327.548 312.774 14.774 104,72
2012 331.976 354.830 -22.854 93,55
2013 432.599 419.800 12.799 103,04
2014 451.976 419.062 32914 107,85
2015 508.391 523.141 -14.750 97,18
2016 542.697 552.796 -10.099 98,17
2017 680.634 655.219 25.415 103,87
2018 806.466 956.313 - 149.847 84,33
2019 608.385 668.460 -60.075 91,01

Tablo 35 verileri Mahalli idare Biitgesi'nin dénem yillar itibariy-
le alt1 (6) y1l agik verdigini bes (5) y1l ise gelirlerin giderlere gore fazla
oldugunu gostermektedir.

En yiiksek diizeydeki a¢ik 2018 yilinda gerceklesmis ve bu yilda
elde edilen gelirlerin giderleri karsilama orani %84,33 olmustur. D6-
nem itibariyle gelirlerin giderlerden en yliksek diizeyde fazla oldugu yil
ise 2014 yihidir. Bu yilda gelirlerin giderleri karsilama orani %107,85
olarak gergeklesmistir.

Yozgat ilinde mevcut bulunan mahalli idare birimlerinin biitgele-
rine iliskin Genel Yonetim Biitcesi (Devlet Biitcesi) kapsamindaki Ma-
halli idare Biitgesi’'nde yer alan verilerin degerlendirilmesinden sonra
“Yozgat Sehir Maliyesini” anlamlandirmak maksadiyla Yozgat il Ozel
idaresi ve Yozgat Belediyesi biitce (gelir-gider- biitce denkligi) bilgile-
rine yer verilecek ve bu bilgiler degerlendirilmeye ¢alisilacaktir.256

255 T.C. Hazine ve Maliye Bakanligi, Muhasebat Genel Midiirliigii verilerinden hare-
ketle tarafimizdan hazirlanmistir.

256 Yozgat Il Ozel idaresi’nin malf yapisini anlamak igin éncelikle gelir- gider yapisini
gbsteren biitgeleri incelemek gerekir. Bu nedenle Yozgat il Ozel idaresi'nin resmi
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RECEP TEMEL

3.4.1. Yozgat il Ozel idaresi Biitce Uygulamalar:

Yozgat 11 Ozel idaresi, Merkez {lge ve Yozgat iline bagh on ii¢ (13)
ilge sinirlart igerisinde yasayanlara kanununda (5302 Sayili il Ozel Ida-
resi Kanunu) 6ngoériilen hizmetleri gotiiren bir yerel yonetim kurulu-
sudur.

Bu boyutuyla ‘Sehir Maliyesi’ agisindan incelemesi gereken kuru-
luglardan birisi olduguna siiphe yoktur. il Ozel idareleri ve tabii olarak
Yozgat i1 Ozel idaresi de kendisinden beklenen hizmetleri ifa edebil-
meKk i¢in kaynaga ihtiya¢ duymaktadir.

Bu konuda kanun koyucu, i1 Ozel idaresi'nin gérev ve sorumlu-
luklarin siraladigl gibi bu gorev ve sorumluluklarin hangi kaynaklarla
karsilanacagini da belirleme cihetine gitmistir.257

Yozgat il Ozel idaresi'nin takip eden y1l icinde ne kadar gelir top-
layacagi ve bunlari yine sorumlulugu dahilindeki hizmetlere ne oranda
dagitacagini belirleyen hukuki belge il Genel Meclisi tarafindan kabul
edilen Yozgat il Ozel idaresi Biitgesidir.

Bu biitceler prensip itibariyle denk olarak hazirlanmaktadir.
2009-2019 dénemine ait ve il Genel Meclisi tarafindan kabul edilen ve
uygulanan biitgeler Tablo 36 ve Tablo 37’de gelir ve gider boyutlariyla
ayrintili olarak gosterilmistir.

web sitesinde yer alan biitge bilgilerinden yararlanilmigtir. Bununla birlikte Yoz-
gat il Ozel idaresi hakkinda Sayistay denetgileri tarafindan hazirlanmis denetim
raporlarindan da istifade edilistir. Yozgat Belediyesi'nin mali yapisiyla ilgili Yozgat
Belediyesi tarafindan hazirlanan Yozgat Belediyesi 2020-2024 Stratejik Plani'nda
yer alan bilgilerden ve yine Yozgat Belediyesi hakkinda Sayistay denetgileri tara-
findan hazirlanmis denetim raporlarindan faydalanilmistir. Bu kaynaklarda bir
kisminda ¢alismamizin dénemi olarak belirledigimiz 2009-2019 déneminin ta-
mamina iligkin bilgiler olmadigindan, bu kaynaklarda yer verilen yillara iligkin ve-
riler kullanilmistir.
257 Bakiniz 2. boliim, i1 Ozel Idaresi’nin Gelirleri
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SEHIR MALIYESI (YOZGAT iLi ORNEG)

Tablo 36’da 2009-2019 yillari itibariyle Yozgat il Ozel idaresi'nin
hangi kalemlerden ne miktarda gelir elde edecegi ayrintil bir sekilde
diizenlemistir. Bahse konu dénemde biitge hacim olarak %362,96’lik
biiytimeyle 125 000 Bin TL hacmine ulasmistir. Olduk¢a farkl gelir
kalemleri olmakla birlikte digerlerine gore daha yiiksek getirisi itiba-
riyle dikkat ¢eken iki gelir kalemi vardir. Bunlar ilki merkezl idare
tarafindan (Genel Biitge) aktarilan Vergi Paylar1 ki dénem basinda
(2009) yili biitgesinin %84,62’sini olustururken dénem sonunda
(2019) w1l biitgesinin %87,57’sini bu gelir kalemi olusturmustur. Bu
gelir kaleminde donem itibariyle %379,09’luk bir biiyiime gercekles-
mistir.

Digeri ise Mevduat Faizleri gelir kalemidir. Dénem basinda yili
biitcesinin %9,25’ini olustururken dénem sonunda %300°ltik bir artis-
la y1li biitgesinde %8’lik bir yekiin tegkil etmistir.

2009-2019 yillan biitcelerinde giderlerin hangi alanlara ve ne
miktarda tahsisinin 6ngoriildiigii ise Tablo 37’de ele alinmistir.
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SEHIR MALIYESI (YOZGAT iLi ORNEG)

Kaynaklarin tahsis edildigi alanlar Fonksiyonel Siiflandirma
cercevesinde tasnif edilmigtir. Bu tasnif icerisinde tahsis edilen ode-
neklerin agirlikli bir kisminin Genel Kamu Hizmetleri gider kalemine
tahsis edildigi anlagilmaktadir.

Bu gider kalemini Ekonomik Isler ve Hizmetler ile Egitim Hiz-
metleri gider kalemleri takip etmektedir. il Ozel idaresi icerisinde yapi-
landirilmis hizmet birimleri (Midiirliikler) agisindan giderlerin taksi-
mi/tahsisi degerlendirildiginde ilk siray1 Yol ve Ulasim Hizmetleri Mii-
diirliigii almaktadir.

Daha sonra sirasiyla Emlak ve Istimlak Midiirligt, Destek Hiz-
metleri Midiirliigii ile Plan, Proje, Yatirim ve Insaat isleri Miidiirliigii
gelmektedir. Bahse konu gider kalemlerinin biitce icerisindeki yekiin-
lar1 oran olarak hesaplandiginda Yol ve Ulasim Hizmetleri Mudiirli-
gi'niin biitge igerisindeki paymin %12,66’dan (2009 yili) dénem so-
nunda %?26,03’e, Emlak ve Istimlak Midirligi'niin %11,96'dan
%18,82'ye, Destek Hizmetleri Miidurligi'nin %9,58'den %10,99’a
yiikseldigi goriillmiistiir.

Plan, Proje, Yatirnm ve Ingaat Isleri Midiirligii'niin pay: ise
%15,95’ten (2010 y1l1) %6,05’e diigmiistiir.

Tablo 36 ve Tablo 37’'de gosterilen gelir ve gider rakamlar lize-
rinden Yozgat Il Ozel idaresi’nin mali yapis1 hakkinda degerlendirme
yapmak yaniltic1 olacaktir. Zira bu rakamlar biitce tekniginin tabiati
geregi birer tahmindir. {lgili biitge y1li sonunda gerek gelire gerekse de
gidere iliskin gerceklesmelerin (fiill neticelerin) nasil neticelendigi
degerlendirme yapabilmek bakimindan ¢ok daha miihimdir. Ancak
Yozgat il Ozel idaresi’nin resmi web sitesinde yukaridaki biitce bilgileri
verildigi halde ilgili biitce yillar1 ger¢eklesmelerinin nasil neticelendi-
gine dair bir bilgiye/veriye ulasilamamistir.

Dénem igerisindeki (2009-2019) yillarin tamamu i¢in olmasa da
belli yillar igin gergeklesmelerin nasil sonuglandigina dair Yozgat il
Ozel idaresi’nde denetim yapmis Sayistay denetgilerinin raporlarinda
verilere ulasilmistir. 2013-2016 yillarinda yapilmis denetimler sonu-
cunda hazirlanmis denetim raporlarindaki bilgiler kullanilmak suretiy-
le Tablo 38’de bu yillara iliskin gelir-gider gerceklesmeleri bir araya
getirilmistir.
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RECEP TEMEL

2013-2016 yillarna iliskin Sayistay denetci raporlarinda gelir -
gider gerceklesmeleri Ekonomik Siniflandirma kurallarina gére yapil-
mistir. Bu tablodaki veriler, Yozgat il Ozel idaresi mali uygulamalarinin
sonuclarinin 11 Genel Meclisi tarafindan kabul edilerek uygulamaya
konulan biitce gelir ve giderlerinden farkli oldugunu agik¢a ortaya
koymaktadir. i1k elden géze batan husus ele alinan ve incelenen yillara
iliskin yilsonu gerceklesme rakamlarinin biitce rakamlarindan ¢ok
yliksek oldugudur.

Gelir boyutuyla 6ne ¢ikan gelir kalemleri sirasiyla Alinan Bagis
ve Yardimlar, Diger Gelirler ve 0z Gelirler kalemleri; gider boyutuyla
yine sirasiyla Sermaye Giderleri, Mal ve Hizmet Alim Giderleri, SGK
Giderleri kalemi ile birlikte degerlendirilmesi uygun olan Personel Gi-
derleri kalemleridir.

Diger bir husus ise gelir-gider gerceklesmelerinin kimi yillar
(2013, 2014, 2016 yillar1) gelirler lehine, kimi yillar ise (2015 yil1) gi-
derler lehine bakiye verdigidir.

Yozgat il Genel Meclisi tarafindan kabul edilen ilgili yih biitgele-
rindeki gelir miktar1 tahmininin tizerindeki gelirlerin kaynag: ve dola-
yistyla gider artislarinin sebebi Genel Biitceli ve Ozel Biitceli Idareler-
den il diizeyinde kullanilmak iizere alinan proje yardimlaridir. Bu du-
rumun teyidi bakimindan Tablo 39 verileri yeterli olacaktir.

Bu tabloda, Yozgat il Ozel idaresi’nin 2015, 2016, 2018 ve 2019
yillarina iligkin Faaliyet Raporlarinda yer alan Biitce Uygulama Sonug-
lar1/ 1lgili Faaliyet Yili Biitce Gelir Ger¢eklesmeleri bilgileri yer almak-
tadir.

Bu tabloda Yozgat il Ozel Idaresi’'nin ilgili biitce yih icerisinde fii-
len elde ettigi ve de hizmetlerin/giderlerin finansmaninda kullandig1
gelirlerin ayrintili dékiimleri mevcuttur.
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SEHIR MALIYESI (YOZGAT iLi ORNEG)

Tablo 39. Yozgat il Ozel idaresi Faaliyet Raporlarinda
Gelir Gergeklesmeleri (2015, 16, 18/19 Bin TL)?261

Gelir/Yillar 2015 2016 2018 2019
| Diger Harglar 123,26 187,74 143,37 15591
Evrak Sat. Gel. 33,14 23,81 12,97 5,35
| Diger Mal Satis Gel. 1.031,21 316,49 428,64 234,37
Su Hizmetleri Gelir- 101,99 303,82 283,78 414,49
leri
Tarimsal Gel. 171,60 14,07 26,04 26,84
Diger Hizmet Gelir- 210,46 23,29 203,25 125,42
leri
Su Hizm. ils. Kur. - 100,60 - -
Tahs.
istirak Gelirleri - - 592,56 -
Lojman Kira Gelirleri 358,36 276,04 324,68 372,72
Diger Tasinmaz. Kira 816,26 861,92 1324,62 1590,98
G.
Tasinir Kira Gelirleri 0,36 316,96 4,16 -
Diger Tesb. Miilk. G. 145,93 11,35 - 218,89
Muhtar Odenekleri 8.763,91 12.656,58 20 048,88 24 128,46
Altyapr Hiz. G.B Ali- 23.000,00 - - -
nan Pay
Diger Al. Bag. Yrd. 1,50 - - 0,56
Kisilerden. Al. Bag. 17,54 - - -
Yrd.
Gen. Biit. idr. Alin. 99 193,92 132 115,24 165 863,72 102 648,70
Proj Yrd.
0Ozel Biitg. id. Al Prj. - - 499,44 7848,03
Yrd.
Koy-Des Yol Bakim 7 926,41 9.972,11 - -
Onarim
Kisilerden Alacak - 0,20 - -
Faizleri
Mevduat Faizleri 8.438,52 8060,18 6197,99 2807,48
| Diger Faizler 24,59 24,11 46,45 32,09
Mrk. idareden. Aln. 61.350,40 67 395,90 98 389,63 74 043,71

261 Yozgat il Ozel idaresi Faaliyet Raporlari, 2015 Yili, s. 171-172; 2016 Yili, s. 146-
147; 2018 Yil1, 5.146-147; 2019 Yil;, s.134-135
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RECEP TEMEL

Vergi P.

Yol Harcamalarina - - - 250,00
Kat. Pay

Diger Harcamalara - - - 17 715,39
Kat. Pay

Mad. islm. Alian 458,41 410,61 903,65 800,81
Paylar

Yonetime  Katilma 134,54 - -
Paylarn

Diger iPC 523,02 278,88 201,93 156,19
Ucret Gel. Al Gec. 0,29 0,21 0,76 30,62
Zm.

Diger PC 141,19 50,58 32,00 19,98
ir. Kayd Nakit Temi- 135,57 77,44 77,04 109,70
nat

ir. Kayd. Teminat 744,64 62,75
Mekt.

Kisilerden Alacaklar 6,06 323,97 39,60 13,63
Diger Gelirler 459,82 466,81 1245,12 818,43
Lojman Satis Geliri - - 426,31 -
Arsa Satis1 - - 6 490,90 283,50
Tasit Satis Geliri - - 300,10 -
Taginir Satis Geliri 6,70 - - -
Tasinmaz Satis Geliri 157,45 - - -
Toplam 214 477,05 23426890 | 295107,63262 | 234 915,03

Tablo 39 bilgilerinden 2015 yilinda biitce gelirlerinin
%46,24’lintlin, 2016 y1linda %56,39'unun, 2018 yilinda %56,20’sinin ve
2019 yilinda da %43,69'unun Genel Biiteli idarelerden il diizeyinde
kullanilmak tizere saglanan proje yardimlari olduklar1 anlagiimaktadir.

Aydinlatici olmasi bakimindan Yozgat i1 Ozel idaresi 2019 Yih
Faaliyet Raporu'nun Biitce Gelir Gergeklesmeleri icerisinde tek tek
sayllan Genel Biitgeli idarelerin Proje Yardimlari Tablo 40’da diizen-
lenmistir.

262 Yozgat il Ozel idaresi 2018 Yih Faaliyet Raporu’nda verilen 2018 Yili Biitge Gelir
Gergeklesmeleri tablosunda gelir rakamlar1 toplandiginda yazildigi gibi 295
107,63 Bin TL degil 304 107,64 Bin TL gcikmaktadir. Bakiniz Yozgat il Ozel idare-
si, 2018 Y1l Faaliyet Raporu, s. 146-147
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Tablo 40. Genel Biitceli idarelerden Alinan Proje Yardimlari

(Bin TL/2019)263

Gelir Tiirleri Miktar (Bin TL) %
Genel Biitceli idarelerden Alinan Proje Yar- 132 266,33 56,31
dimlar1 Disindaki Gelirler Toplami
Genel Biitceli idarelerden Alinan Proje Yar-
dimlar1
Yozgat Emniyet Miidiirliigii 3157,72
Aile Sosyal Politikalar il Miidiirliigii 813941
Emniyet Genel Miidiirliigii 336231 43,69
iller Bankasi Kiiltiir Varliklar: Pay1 4 408,20
112 Acil Cagr1 Merkezi Miidiirliigii 370,00
igisleri Bak. idari ve Mali isler Bagkanhig 216,17
Camlibel Elektrik Anonim Sirketi 40,51
Bozok Organize Sanayi Bolge Miidiirliigii 1496,81
Kiiltiir ve Turizm Bakanlig1 Déner Sermaye 97,48
il Miftiiliigi 5175,97
Yozgat Valiligi 240,00
Maliye Bak. Merkez Saymanlik Miidiirliigii 37909,52
il Milli Egitim Miidiirliigii 16 378,10
il Saghik Miidiirliigii 2931,51
Tiirkiye is Kurumu Genel Miidiirliigii 1628,47
ilge Ozel idareler 765,46
iller Bankasi (Kdy-Des)26+ 16 331,06
Genel Biitceli idarelerden Alinan Proje Yar- 102 648,70
dimlar1 Toplami
Biitge Gelirleri Ger¢eklesmeleri Genel Top- 234915,03 100,00
lam

Tablo 40’dan da anlasildigl iizere 2019 yili biitce gerceklesmele-
rinin %56,31 6z kaynaklardan, kalan %43,69’lik kismi Genel Biitceli
idarelerden aktarilan kaynaklardan olusmaktadir. Bu diizenleme hu-

263 Yozgat il Ozel idaresi, 2019 Yih Faaliyet Raporu, s. 134

264 KOYDES (Kéy Alt Yapisinin Desteklenmesi) Projesi, kirsal kalkinmanin saglanmasi
ve koylerin yol, su ve kanalizasyon ihtiyaglarinin giderilmesini temin amaciyla bas-
latilan ve Igisleri Bakanligi'nin koordinasyonunda yiiriitiilen projedir. 2005 yilinda
uygulamaya baslanmis ve bu proje sayesinde kdylerin yol ve igme suyu sorunlari-
nin tamamina yakim ¢dziimlenmistir. Yozgat ilinde KOYDES kapsaminda gergek-
lestirilen yatirimlar i¢in bakiniz Yozgat il Ozel idaresi, Resmi Web Sitesi, Koy-
Des Projesi, http://www.yozgatozelidare.gov.tr/koy-des-projesi, Erisim Ta-
rihi:17.09.2020
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kuki dayanagini1 5302 Sayili Kanunun 6. maddesinden almaktadir. Bu-
radaki diizenlemeye gore merkezi idare kuruluslarina ilgili ilde yapa-
caklar1 hizmet icin tahsis edilmis ddenekleri, ilgili bakanin onayiyla
hizmetin yapilacag: il Ozel idaresi'ne aktarma yetkisi verilmistir.265

3.4.2. Yozgat Belediyesi (Merkez il¢e) Biitge Uygulamalari

Yozgat Belediyesi'nin (Merkez ilce) mali is ve islemleri “Sehir
Maliyesi” kavrami igerisinde ele alinmasi gereken ikinci temel kurum-
dur.266 Yozgat Belediyesi, Merkez ilge simirlar igerisinde yasayanlara
hizmet gotiirmekle ytlikiimlii kilinmig idari ve malf 6zerkligi haiz bulu-
nan bir kamu tiizel kisiligidir. Gérev ve sorumluluklari/yetki ve imti-
yazlar1 5393 Sayili Belediye Kanunu’'nun 14 ve 15. maddelerinde sa-
yilmistir.

Belediye kurulusu, 59. maddede sayilan gelir kalemlerini kul-
lanmak suretiyle 60. maddede sayilan giderlerin finansmanini karsilar
ve bu suretle de hizmet sinirlari igerisinde yasayan kimselerin yerel ve
ortak nitelikli ihtiyaclarini karsilamaya c¢alisir.

Belediyenin mali is ve islemlerinin gelir ve gider boyutlariyla be-
lirlendigi (Tahmin diizeyinde) temel hukuki metin Belediye Biit¢esi'dir.

Belediye Biitge Tasarisi, Belediye Baskani tarafindan, Stratejik
Plan ve Performans Programi dikkate alinarak hazirlanir ve Belediye
Enciimeni'ne sunulur. Enciimen, goriisiiyle birlikte Biitge Tasarisi'ni
Belediye Meclisi'ne gonderir ve Meclis tarafindan aynen veya degistiri-
lerek kabul edilir. Yozgat Belediyesi'nin 2009-2019 yillarina iliskin
olarak malf yapisini degerlendirebilmek i¢in iki kaynaktan yararlanil-
mistir.267 Bunlardan ilki Yozgat Belediyesi hakkinda denetim faaliyeti
icra eden Sayistay denetcilerinin denetim raporlaridir.268

265 Diizenlemenin ayrintist i¢in bakimiz 5302 Sayili {1 Ozel idaresi Kanunu, 6.madde

266 6360 Sayili Kanunla biiyiiksehir statiisiine doéntistiiriilen illerde “Sehir Maliyesi”
kavrami agisindan incelemeye esas kurum “Biiyiiksehir Belediyesi” ve “ilge Beledi-
yeleri'dir Zira bu illerde il Ozel Idareleri lagvedilmis ve Biiyiiksehir Belediyesinin
hizmet sinir1 ilin miilki sinirlariyla 6zdes kilmmustir. Halen 51 ilde il Ozel idareleri
(Yozgat ili dahil) varliklarin siirdiirdiikleri i¢in mali nitelikli faaliyetlerinin “Sehir
Maliyesi” kavrami ¢ergevesinde ele alinmasi dogaldir.

267 Erisilebilen kaynaklarda ancak 2012-2019 dénemine iliskin mali verilere ulasila-
bildiginden bu yillara ait veriler kullanilmigtir.

268 Calismamizda faydalanilan Sayistay Denetim Raporlar1 2012, 2013, 2014, 2015
yillarina aittir.
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Digeri ise Yozgat Belediyesi tarafindan hazirlanan “Stratejik
Plan”269 belgesidir.

Yozgat Belediyesi, Belediye Meclisi tarafindan kabul edilen ve y1-
linda yiirtrlige konulan biitce rakamlar1 (Gelir - gider) ve bunlarin
yilsonu gergeklesmelerini gérmek i¢in 2012, 2013, 2014 ve 2015 yilla-
rinin verileri sirasiyla Tablo 41, 42, 43 ve 44’de diizenlenmistir. Bu
tablolarda gelirler ve giderler Ekonomik Siniflandirma 6l¢iitlerine gore
ele alinmis biitge tahminleri ve gerceklesmeleri hem miktar hem de
oran olarak gosterilmistir.

269  Calismamizda faydalanilan Stratejik Plan, Yozgat Belediyesi tarafindan hazirlanan
Yozgat Belediyesi 2020-2024 Stratejik Planr’dir.
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SEHIR MALIYESI (YOZGAT iLi ORNEG)

2012 yilinda gider boyutuyla biitce gerceklesme orani %95,11
oraninda olmustur. Toplam giderler icerisinde %56,81’lik payla (ger-
ceklesme boyutuyla) Mal ve Hizmet Alimlar1 gider kalemi ilk siradadir.
Bunu toplam %23,3’liik oranla Personel Giderleri ile SGK Odemeleri
icin yapilan harcamalar ve sonrasinda da Sermaye Giderleri (%18,02)
kalemi izlemektedir. Gelirler boyutuyla tahakkuk eden gelirlerin ancak
%85,86’s1 tahsil edilebilmistir. Gelir kalemleri igerisinde ilk siray1
%>51,04’liik payla Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri alirken, onu
%37,42’lik payla Diger Gelirler kalemi takip etmistir. Gergeklesme
oranlar itibariyle Vergi Gelirleri (%100,50) kalemi ve 6zellikle de Te-
sebbiis ve Miilkiyet Gelirleri (%155,16) kalemindeki yiiksek oran dik-
kat ¢cekmektedir.
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SEHIR MALIYESI (YOZGAT iLi ORNEG)

2013 yilinda gider boyutuyla biitce gerceklesme orani %86,73
oraninda olmustur. Yine toplam giderler icerisinde %58,14’liikk payla
Mal ve Hizmet Alimlar1 gider kalemi ilk sirada yer alirken, ikinci sirada
%20,4’liik toplam payla Personel Giderleri ve SGK Odemeleri gider
kalemleri, tiglincii sirada ise %19,61’lik payla Sermaye Giderleri kalemi
yer almistir.

Gergeklesme oranlari itibariyle bir dnceki yila (2012 yil1) Perso-
nel Giderleri, SGK Odemeleri gider kalemlerindeki tahakkuka gére
azalma, Sermaye Giderleri kalemindeki yiikselme fark edilmektedir.
Gelir boyutuyla tahakkuk eden toplam gelirin ancak %76,23’t tahsil
edilebilmigtir.

Gelirler icerisinde Tegsebbiis ve Miilkiyet Gelirleri kalemi
%47,35’lik payla ilk sirada, Diger Gelirler kalemi %42,29’luk payla
ikinci sirada yer almigtir.

Gergeklesme oranlar itibariyle Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri
kalemindeki %150,04’liikk yiiksek tahsil orani dikkat ¢ekerken Vergi
Gelirleri kalemindeki %31,93’liik diisiik tahsil/gerceklesme orani fark-
lilik olarak dikkat cekmektedir.
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SEHIR MALIYESI (YOZGAT iLi ORNEG)

2014 yihinda hem gider (%59,59) hem de gelir (%65,23) boyu-
tuyla biitce gerceklesme oranlar1 6nceki iki yila (2012, 2013 yillar)
gore gerilemistir. Gider boyutuyla onceki yillarda oldugu gibi Mal ve
Hizmet Alimlar1 gider kalemi biitge hacmindeki pay1 (%57,36) itibariy-
le ilk sirasini korumus, ancak gerceklesme orani (%68,80) itibariyle
onceki yillardaki diizeyinden geriye inmistir. Personel Giderleri ile SGK
Odemeleri (%33,12) kalemleri ikinci siradaki yerini korurken, gergek-
lesme orani itibariyle bir 6nceki yila (2013 yili) gore yiikselis goster-
migtir. Sermaye Giderleri kalemi tiiglincii siradaki yerini korumakla
birlikte gerceklesme orani (%26,50) itibariyle dikkat ¢ekici bir diisiis
gostermistir.

Dikkat ¢eken bir diger husus, biitce icerisindeki pay1 ¢ok yiiksek
olmamakla birlikte (%1,32) Faiz Giderleri kalemindeki artistir. Gelir
boyutuyla bakildiginda Diger Gelirler kalemi %54,03’liik payla ilk sira-
ya gecmis Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri kalemi %31,61’lik payla ikin-
ci siraya gerilemistir.

Vergi Gelirleri kalemi hem biitce gelirleri hacmindeki pay:
(%10,49) hem de gergeklesme orani itibariyle bir 6nceki yila gore
(2013 y1h) iyilesme sergilemistir.

Gelir kalemleri arasinda Alinan Bagis ve Yardimlar ile Ozel Gelir-
ler gelir kaleminde 6nceki yillara kiyasla dikkate deger (%3,18’lik pay
ve %26,11’lik gerceklesme orani) bir artis s6z konusudur.
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SEHIR MALIYESI (YOZGAT iLi ORNEG)

2015 yilinda gider ve gelir boyutlarinin gerceklesme oranlarinda
bir 6nceki yila (2014 yil1) gore yiikselme vardir. Gider kalemlerinde
Mal ve Hizmet Alimlar1 kalemi %51,52’lik biitge payiyla yine ilk sirada-
dir. Personel Giderleri ile SGK Odemeleri kalemleri toplami %22,82'lik
lclincli siraya gerilerken Sermaye Giderleri kalemi %22,87’lik payla
ikinci siraya cikmistir. Gelirler boyutuyla Diger Gelirler kalemi
%59,47'lik payla ilk sirasin1 korurken Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri
kalemi azalmaya ragmen %?25,51’lik payla ikinci sirasini korumus ve
ticiincil sirada %10,80°lik payla Vergi Gelirleri kalemi yer almistir. Bu
bilgilerin 151831nda 2012-2015 yillarina iliskin olarak biitce gercekles-
meleri (gelir - gider itibariyle) iizerinden biitce denkliginin bahse konu
yillarda nasil neticelendigini belirlemek i¢in Tablo 45 olusturulmustur.

Tablo 45. Yozgat Belediyesi Biitge Denkligi
(Gergeklesen/2012-15/Bin TL)274

Yillar 2012 Karsilama Oram 2013 Karsilama ‘
Oram
Gelir 51519, 00 61254, 35
Gider 57 068, 62 % 90,27 69 687,76 % 87,89
Biitce Denkligi | (-) 554961 (-)8433,41
Yillar 2014 Karsilama Orani 2015 Karsilama
Oram
Gelir 58 715,16 63 842, 60
Gider 53 634,21 % 109,47 77 205, 67 % 82,69
Biitce Denkligi 5080,95 (-) 13 363, 07

Bahse konu 4 yillik donemde gelirlerin dalgal bir seyir izledigi
goriilmektedir, Giderler ise 2014 y1l1 hari¢ artis seyri izlemistir. Biitce
denkligi acisindan 2014 yili harig¢ biitce gerceklesmeleri cercevesinde
diger ii¢ yilda Yozgat Belediyesi biitgesinin a¢ik verdigi anlagiimakta-
dir. Ayrica agik miktar: her yilda giderek artis géstermistir. Gelirlerin
giderleri karsilama oranlarina bakildiginda 2012 yilinda %90,27, 2013

274 T.C. Sayistay Bagkanhgl, Yozgat Belediyesi Denetim Raporlarindaki veriler kullani-
larak hazirlanmistir.
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yilinda %87,89, 2014 yilinda %109,47, 2015 yilinda ise %82,69 olarak
gerceklesmistir. Diger bir deyisle 2012 yilinda %7,3, 2013 yilinda
%12,11, 2015 yilinda %17,31 oraninda gider fazlaligi varken 2014
yilinda %9,47 oraninda gelir fazlalig1 olmustur.

2016-2019 yillarna iliskin biitge gelir ve gider gerceklesmeleri
bilgilerine Yozgat Belediyesi'nin hazirladigi 2020-2024 yillarina iliskin
Stratejik Plan’da erisilmistir. Bu bilgiler 1s181nda 6nce bahse konu yilla-
ra iligkin gider gerceklesmeleri (miktar ve % dagilimlariyla) Tablo
46’da sonra da gelir gerceklesmeleri Tablo 47’de diizenlenmistir.

Tablo 46. Yozgat Belediyesi Biit¢e Giderlerinin
Miktar ve % Dagilimlari (Gergeklesen/Bin TL/2016-19/6)275

Yozgat Belediyesi Biit¢ce Giderlerinin Miktar Dagilimi (2016-2019/6)

Gider Tiiri 2016 2017 2018 2019/6
Personel 18570, 18 18 321,09 22 158,46 13 092,89
Giderleri
SGK Giderleri 3481,98 3551,80 3961,52 2159, 45
Mal ve Hizmet 56 039,53 59 828, 15 81 057,67 32594, 34
Alim Giderleri
Faiz Giderleri 1264, 68 1470, 46 3417,52 2960, 74
Cari Trans. 1572,50 1551, 28 856,12 766,76
Sermaye Giderleri 13168, 46 14 649,41 24208, 39 5321,84
Sermaye Transferleri 2361,17 125,11 1406, 67 1577,37
Toplam 96 459, 53 99 497, 32 137 066, 38 58473,41

Yozgat Belediyesi Biitce Giderlerinin % Dagilimi1 (2016-2019/6)
Gider Tiirii 2016 2017 2018 2019/6
Personel Giderleri 19,25 18,41 16,16 22,39
SGK Giderleri 3,60 3,56 2,89 3,69
Mal ve Hizmet Alim 58,09 60,17 59,16 55,74
Giderleri.
Faiz Giderleri 1,34 1,47 2,49 5,06
Cari Transferler 1,63 1,55 0,62 1,33
Sermaye Giderleri 13,65 14,72 17,66 9,10
Sermaye Transferleri 2,44 0,12 1,02 2,69
Toplam 100,00 100,00 100,00 100,00

2019 verileri 30.06.2019 tarihine kadarki verilerdir.

275 Yozgat Belediyesi, Eyliil 2019, 2020-2024 Stratejik Plani, Yozgat Belediyesi Mali
Hizmetler Midurligd, s. 65-66
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Tablo 46 verileri 2016-2019 yillar1 arasinda da biitge gider ger-
ceklesmelerinin 2012-2015 déneminde oldugu gibi devam ettigini gos-
termektedir. Biitce giderleri toplamda artisin1 her yil itibariyle siir-
dirmiistiir. Biitce gider gerceklesmeleri icerisinde yine Mal ve Hizmet
Alim Giderleri kalemi hacim olarak ilk siray1 tegkil etmis arkasindan
Personel Giderleri ile SGK Giderleri toplami gelmis ve yine bu giderleri
de Sermaye Giderleri kalemi izlemistir.

Yozgat Belediyesi'nin gerceklestirmis oldugu giderlerin 2016-
2018 yillarinda midiirliikler itibariyle dagilimlar1 Tablo 47’de veril-
mistir.

Tablo 47. Belediye Harcama Birimlerinin Biit¢e Paylar:
(2016-18/ Bin TL)276

Kurum Adi 2016 2017 2018
Ozel Kalem Miidiirliigii 607,26 633,55 872,28
Destek Hizmetleri Midiirliigii 337517 2540,23 2 630,69
insan Kay. Ve Egitim Miidiirliigii 20717,36 20410,01 24 185,08
Bilgi islem Miidiirliigii 312,83 573,91 877,99
Yaz isleri Miidiirliigii 130,32 166,28 186,31
Teftis Kurulu Miidiirligii 0,00 0,00 0,00
Mali Hizmetler Miidiirligii 3184,79 3102,49 6 130,03
Hukuk Isleri Miidiirliigii 199,79 101,91 478,60
Emlak ve istimlak Miidiirliigii 2 056,07 898,08 2532,59
Etiit ve Proje Miidiirliigii 7 342,59 19 148,67 23409,21
Fen Isleri Miidiirligii 13 230,92 15 494,33 23854,76
Hal Miidiirlagi 4,63 14,61 4,06
imar ve Sehircilik Miidiirligi 598,56 264,29 474,58
itfaiye Miidiirliigii 1411,20 1346,17 1497,10
Kiiltiir ve Sosyal isler Miidiirliigii 2539,13 2977,28 5114,67
Park ve Bahgeler Miidiirliigii 9707,35 6 295,26 9 483,78
Su ve Kanalizasyon isleri Miidiirliigii 12 630,85 13 949,78 17 554,04
Temizlik isleri Miidiirliigii 6433,73 6409,91 7 210,47
Ulasim Hizmetleri Midiirliigii 8366,98 2593,03 3861,93
Veteriner isleri Miidiirliigii 703,57 833,45 1250,90
Zabita Midiirligii 27,31 27,41 66,40
isletme ve istirakler Miidiirliigii 2871,95 1716,55 5390,81
Toplam 96 452,36 99 497,32 137 066,38

276 Yozgat Belediyesi, 2020-24 Stratejik Plany, s. 67
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Tablo 47 verileri biitge giderlerinden aldiklar1 paylar agisindan
belediye harcama birimlerinden Fen Isleri, Park ve Bahgeler, Su ve Ka-
nalizasyon Isleri, Etiit ve Proje Isleri ve insan Kaynaklari ve Egitim Mii-
dirliklerinin ilk beg siray1 aldiklarini gostermektedir. Bu bes harcama
biriminin giderleri toplami genel giderlere oranlandiginda 2016 yilinda
genel giderlerin %65,96’s1n1, 2017 yilinda %75,67’sini ve 2018 yilinda
%71,85’ini olusturduklari gériilmektedir.

Tablo 48. Yozgat Belediyesi Biit¢e Gelirlerinin
Miktar ve % Dagilimlari (Gergeklesen/ 2016-19 /Bin TL)277

Yozgat Belediyesi Biitce Gelirlerinin Miktar Dagilim1 (2016-2019/6)

Vergi Gelirleri 7 783,36 9 447,75 9 820, 85 4500, 29

Tesebbiis Ve Miilk. 16 471,00 20 305,56 21567,34 7 065, 49

Gel.

Allman Bagis ve 4417,81 3448, 55 3267,49 1242,29

Yardimlar

Diger Gelirler 42 564,03 50919, 38 62 561,61 31191, 86

Sermaye Gelirleri 7 256, 40 10 135,62 7 173,52 2 200,81

Alacaklardan Tah- 0,00 0,00 0,00 0,00

silatlar

Toplam 78 492,60 94 256,86 104 390,81 46 200,74
Yozgat Belediyesi Biitce Gelirlerinin Yiizde (%) Dagihimi (2016-2019/6)
Gelir Tiiri 2016 2017 2018 2019278

Vergi Gelirleri 9,92 10.02 9,41 9,75

Tesebbiis Ve Miil- 20,98 21,54 20,66 15,29

kiyet Gelirleri

Allnan Bagis Ve 5,63 3,66 3,13 2,69

Yardimlar

Diger Gelirler 54,23 54,02 59,93 67,51

Sermaye Gelirleri 9,24 10,75 6,87 4,76

Alacaklardan Tah- 0,00 0,01 0,00 0,00

silatlar

Toplam 100,00 100,00 100,00 100,00

2019 verileri 30.06.2019 tarihine kadarki verilerdir.

277 Yozgat Belediyesi, 2020-24 Stratejik Plani, s. 62-63

278 Stratejik Planda 2019 yilina iligkin % dagilim hesaplamalarindaki eksiklikler tara-
fimizdan duzeltilmistir. Stratejik Planda % oranlar sirasiyla %9,53, %14,97,
%?2,63,%66,08,%4,660larak hesaplanmigtir. Ancak bu yiizdelerin toplamlar:
%100’i tamamlamadigindan hesaplama tarafimizdan yapilmistir.
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Tablo 48’'den anlasildig1 iizere 2016-2019/6 doneminde biitge
gelir gerceklesmeleri de tipki giderlerde oldugu iizere 2012-2015 dé-
neminin 6zelliklerini tagimaktadir. Gelirler toplami istikrarli bir artis
icerisinde olmustur. Gelir kalemleri igerisinde Diger Gelirler kalemi ilk
sirada, Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri kalemi ikinci sirada ve Vergi
Gelirleri kalemi tigiincii siradaki (2017 yili harig) yerini korumustur.

Bu doneme iligkin biitge denkliginin nasil olustugu da Tablo
49'da diizenlenmistir.

Tablo 49. Yozgat Belediyesi Biitce Dengesi
(Gergeklesen/2016-19/6-Bin TL)279

Yillar 2016 Karsilama 2017 Karsilama
Oram Orani
Gelir 78492, 61 94 256, 87
Gider 96 459, 53 % 81,37 99 497,32 % 94,73
Biit¢e Denkligi (-) 17 966,92 (-) 5240,45
Yillar 2018 Karsilama 2019/6 Karsilama
Orani Oram
Gelir 104 390, 82 47 200,77
Gider 137 066, 38 % 76,16 58473, 41 % 80,72
Biit¢e Denkligi (-) 32 675,56 (-) 11 272,64

2016-2019 doneminde biitce gelir - gider gerceklesmeleri Yozgat
Belediyesi’'nin her yilin biitgesini agikla kapattigini géstermektedir. Bu
yillarda gelirler, giderlerin sirasiyla 2016 yilinda %81,37’sini, 2017
yilinda %94,73’linti, 2018 yilinda %80,72’sini ve 2019 yilnin ilk 6
ayinda ise ancak %80,72’sini karsilayabilmistir.

Diger bir deyisle 2016 yilinda %18,63, 2017 yilinda %5,27, 2018
yilinda %23,84 ve 2019 yilinin ilk alt1 ayinda da %19,28 oraninda gider
fazlaligi vardir.

279 Yozgat Belediyesi, 2020-24 Stratejik Plani’'nda yer alan verilerden hareketle tara-
fimizdan olusturulmustur.

157







SEHIR MALIYESI (YOZGAT iLi ORNEG)

4. BOLUM
€3

YOZGAT SEHIR MALIYESINE ILISKIN
DEGERLENDIRME VE ONERILER

4.1. Yozgat ilinde Merkezi Yonetim Biitcesi Gider Ve Gelirle-
rinin Degerlendirilmesi ve Oneriler

Merkezi Yonetim Biitgesi kapsaminda Yozgat ilinde yapilan har-
camalar 2009-2019 déneminde rakamsal olarak bir artis géstermistir.
Zira 2009 yilinda 604 614 (Bin TL) olan giderler toplami 2019 yili iti-
bariyle 2 236 359 (Bin TL) olarak gerceklesmistir. Donem basina gore
1631 745 (Bin TL) olarak gergeklesen bu artis oran olarak %269,88lik
bir artisa karsilik gelmektedir (Tablo 17). Ne var ki bu giderlerin agir-
likl1 bir kisminin Personel Giderleri ve bu personel i¢in 6denen Sosyal
Giivenlik Giderleri kalemlerinden olusmasi olduk¢a diistindiiriictdiir.
Sadece 2019 yilinda Personel Giderleri ve Sosyal Giivenlik Giderleri
kalemleri toplaminin ilgili y1l toplam giderlerinin %71,85’ini olustur-
masl1 ve diger ihtiya¢ duyulan alanlarda %28,15 gibi kii¢iik bir payin
kullanilmasi tizerinde durulmasi gereken bir husustur.

Giderler, fonksiyonel olarak degerlendirildiginde dénem itibariy-
le kaynaklarin egitim ve saglik hizmetleri odakl gergeklestirildigi orta-
ya cikmaktadir.280 Hig siiphe yok ki kaynaklarin pozitif digsalliklari olan
bu alanlara (Kalkinma carileri alanlarina) tahsisi sehrin ekonomik
kalkinmasi bakimindan olduk¢a miihimdir. Bu hizmetlerin mahallinde
sunuluyor olmasinin bahse konun hizmet alanlarindaki eksikliklere
bagli go¢ olgusunun dnlenmesinde gorece katki sagladig: diisiintilebilir.
Ancak sehrin en temel meselelerinden birisi olarak go¢ olgusunun ar-
kasindaki ana sebebin iiretim ve istihdam yetersizligi oldugu diisiiniil-
diigiinde kamu kaynaklarinin, kullanim etkinligi baglaminda olmasa da
dagilim etkinligi bakimindan ne denli etkin ve verimli kullanildig tar-
tismaya aciktir. Bu manada “Ekonomik isler ve Hizmetler” bashg al-
tinda yapilan giderlerin toplam giderler icerisindeki payinin disiikligi

280 Bakiniz Tablo 18
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bir tarafa dénem basina nazaran donem sonunda %50’lik bir diisiis arz
etmesi dikkat c¢ekicidir.281

Merkezi Yonetim Biitgesi kapsaminda tahsil edilen kamu gelirle-
rinde miktar olarak artis yasanmistir. Bu artisin orami %221,68'dir.
Kamu gelirleri icerisinde en ¢ok yek{in tutan gelir kalemi Vergi Gelirleri
kalemidir ki donem basina kiyasla Vergi Gelirleri kaleminde % 2,73’liik
(2009 yilinda %83,64 oraninda iken 2019 yilinda %80,91 oraninda)
bir azalmanin oldugu tespit edilmistir. Bununla birlikte Tesebbiis ve
Miilkiyet Gelirleri kaleminde de azalma olurken Faiz, Pay ve Cezalar
kalemi ile Alinan Bagis ve Yardimlar kalemlerinde artislarin kaydedil-
mesi sehrin mali yapisinin zayifladifina yorumlanabilir. Bu durumu
daha agik gosteren diger bir unsur Merkezi Yonetim Biitcesi kapsa-
mindaki gelir-gider hareketliligi ve iligkisidir. Donem boyunca gelirler
(Tahakkuk-tahsilat olarak) ve giderler artis gostermistir. Gelirlerde
tahakkuk bazli artis %337,04 oraninda olurken tahsilat bazli artis
%?221,68 oraninda gerceklesmistir. Buna mukabil giderlerdeki reel
artis oran1 %269,88 diizeyinde gergeklesmistir. Ancak tahakkuk eden
gelirlerin tahsilat diizeylerine bakildiginda istikrarh bir azalma fark
edilmekte, donem basinda %60,60 oraninda olan tahsilat tahakkuk
oraninin déonem sonu itibariyle %15,99’luk bir azalmayla %44,61 sevi-
yesine indigi goriilmektedir. Sehir maliyesinin olumsuz gidisatin teyit
eden daha anlamli diger bir veri ise gelirlerin giderleri karsilama sevi-
yesidir. Bu agidan bakildiginda gelirlerin giderleri karsilama oraninin
dénem ortalamasi itibariyle 1/3 diizeyinde seyrettigi ancak son yil
itibariyle (2019 yil1) 1/4 seviyesine geriledigi gériilmektedir. Yozgat ili
gelir ve giderlerinin toplam Tiirkiye gelir ve giderleriyle karsilastiril-
mas1 da pek parlak bir manzara arz etmemektedir. Soyle ki dénem bo-
yunca Yozgat ili gelirlerinin Tiirkiye geneli toplam gelirler icerisindeki
pay1 %0,06 - %0,08 arasinda (2010 yili hari¢) dalgalanirken, Yozgat
iline yapilan giderler ise Tiirkiye geneli toplam giderler icerisinde
%0,22 - %0,25 arasinda dalgalanmistir. Diger bir tabirle dénem boyun-
ca Merkezi Yonetim Biitgesi kapsaminda Yozgat iline ii¢ (3) TL harca-
ma/gider yapilirken ancak bir (1) TL gelir elde edilebilmistir.282

281 Bakiniz Tablo 19
282 Bakiniz Tablo 20
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Yozgat ilinden elde edilecek kamu gelirlerinin arttirilmasinin iki
temel cephesi vardir. Bunlardan ilki borglu sifatiyla (Ozellikle vergi
gelirleri bakimindan) miikellefler, digeri ise alacakli sifatiyla vergi
idaresidir. Kamu gelirlerinin toplanmasinda yasanan sikintilarin her iki
cepheyle iliskisi oldugu diistiniilebilir. Oncelikle miikelleflerin yiikiim-
liliklerini yerine getirme konusundaki yetersizliklerinin sebepleri
tespit edilmeli ve onlarin ¢dziimiine dair adimlar atilmalidir. Ozellikle
miikelleflerin vergi yiikleri dikkate alinmali ve vergi yiikiiniin miikellef-
ler arasinda adil dagilimina 6zen gosterilmelidir.283 ikinci temel cephe
olarak vergi yonetiminin etkinligi tizerinde durulmaldir. Bu manada
vergi idaresinin, insan kaynagi ve teknolojik yeterliliginin gelistirilerek
vergi islemlerinin (Denetim faaliyetleri dahil) daha nitelikli ve hizh
sonuglandirilmasi suretiyle vergi yonetimi, miikellefler, ¢alisanlar ve
diger gelir otoriteleri arasinda uyum diizeyi yiikseltilmelidir.28+

4.1.1. Yozgat ilinde Genel Biitce Gelirlerinin Degerlendiril-
mesi

Yozgat ilinde Genel Biitceye tabi olan gelirlerin durumu sehrin
mali yapisini anlamimiza 151k tutacaktir. Genel Biitce kapsaminda farkl
isimler adi altinda bir¢ok (Vergi, Harg, Resim, Serefiye, Fon vb. gibi)
kamu gelirli toplanmaktadir. Dénem boyunca toplam kamu gelirleri
tahakkuk ve tahsilat miktarlari itibariyle artmistir. il bazinda toplan-
masi lazim gelen kamu gelirlerinin miktarindaki (Tahakkuk) artis tah-
sil edilen kamu geliri miktarindaki artistan daha fazladir. Ne var ki fii-
len toplanan gelirlerin (Tahsilat) toplanmasi lazim gelen gelirlere (Ta-
hakkuk) orani istikrarl bir sekilde (2013 y1il1 hari¢) azalma gostermis-
tir. Donem basinda tahakkuk eden kamu gelirlerinin %60,1'i tahsil
edilebilirken 2019 yilinda tahakkuk eden vergilerin ancak %43,6’s1
toplanabilmistir.285 On bir (11) yillik siire zarfinda Tahakkuk/T4ahsilat
Oranindaki %16,5'luk azalmanin sebebi olarak kamu gelirlerini topla-
makla yiikiimlii olan malf kurumlarin bu konudaki yetersizlikleri gos-

283 Ahmet Giiler, Coskun Karaca, 2017, Turkiye’de Etkin Bir Vergi Sisteminin Kurul-
masina iliskin Politika Onerileri, International Conference on “Scientific
Cooperation for the Future in Economics and Administrative Sciences”, 6-8 Ka-
s1m,2017, Selanik/Yunanistan, s. 166

284 {Jlkii Arikboga, Ocak-Haziran 2015, Tiirkiye’de Yerel Vergi Yonetimi, Maliye Dergi-
si, Say1:68, s. 3

285 Bakiniz Tablo 21
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terilebilir. Ancak tek basina bu durum agiklayici olmaktan uzaktir. Ka-
mu gelirlerini 6demekle yiikiimlii miikelleflerin, miikellefiyetlerini ifa
etmekte yasamis olduklari ekonomik zorluklarinin olmasi daha ger-
cekei bir yaklasim olacaktir.

4.1.1.1. Yozgat ilinde Genel Biitce Vergi Gelirlerinin Deger-
lendirilmesi

Yukarida da zikredildigi tizere kamu gelirleri ¢ok cesitlidir. Fakat
bu gelir ¢esitliligi icerisinde en ¢ok yekln tutanin vergi gelirleri oldu-
gunda siiphe yoktur. Bu durumun teyidi bakimindan 2009 ve 2019 yili
verilerini vermek yeterli olacaktir. 2009 yilinda tahakkuk eden toplam
kamu gelirleri icesinde vergi gelirlerinin orami %83,45, tahsil edilen
toplam kamu gelirleri icerisinde vergi gelirlerinin oran1 %85,83 diize-
yindedir. 2019 yilinda tahakkuk eden toplam kamu gelirleri igesinde
vergi gelirlerinin oran1 %72,77, tahsil edilen toplam kamu gelirleri
icerisinde vergi gelirlerinin orani %84,49 diizeyindedir.

Donem itibariyle toplanmasi lazim gelen vergi gelirleri ile topla-
nabilen vergi gelirleri arasindaki iligki, toplanmasi lazim gelen kamu
gelirleri ile toplanabilen kamu gelirleri arasindaki iliskiye paralellik arz
etmektedir. 2009 yilinda fiilen toplanabilen vergi gelirleri, toplanmasi
lazim gelen vergi gelirlerine oran1 %61,6 oranindayken 2019 yilinda
bu oran dénem basina gore %10,9’luk bir azalmayla %50,7 oraninda
gerceklesmistir. Tahakkuk eden toplam kamu gelirlerindeki fiilen top-
lanabilme diizeyindeki azalmanin %16,5 seviyesinde oldugu diisiiniil-
diigiinde vergi gelirlerinin fiilen toplanabilmesindeki %10,9’luk azalma
gorece olumlu bir durum olarak yorumlanabilse bile son tahlilde vergi
gelirlerinin toplanmasinda da zorluklar yasandigi gercegi ortadan
kalkmamaktadir.286

4.1.1.1.1. Gelir Uzerinden Alinan Vergi Gelirlerinin Deger-
lendirilmesi Ve Oneriler

Tirk vergi mevzuatinda gelir lizerinden alinan vergiler, Gelir
Vergisi ve Kurumlar Vergisi'dir. Bu iki vergi tiirii Yozgat ilinde tahak-
kuk ve tahsilat baglaminda miktar olarak artis gostermistir. Yalniz Ge-
lir Vergisi'ndeki artis Kurumlar Vergisi'ne nazaran on kat daha fazladir.
Bu durum donem boyunca bdyle olmakla birlikte sadece 2019 y1l veri-

286 Bakiniz Tablo 22
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leri teyit bakimindan yeterli olacaktir. 2019 yilinda Gelir Vergisi tahak-
kuk miktar1 313 276 Bin TL, tahsilat miktar1 237 017 Bin TL iken Ku-
rumlar Vergisi'nin tahakkuk miktar1 39 435 Bin TL, tahsilat miktari ise
16 466 Bin TL olarak gerceklesmistir. Kurumlar Vergisi gelirlerindeki
bu gerilik, mikelleflerinin agirlikli olarak sirketler oldugu diisiintldi-
giinde Yozgat ilinde sirket kiiltiiriiniin yaygin olmadigina ve yillara sari
olarak bu kiiltiiriin gelismedigine yorulabilir.287

Her iki vergi tiiriiniin donem itibariyle fiili tahsilat diizeylerinde
de (Tahakkuk/Tahsilat Orani) 6nemli sayilacak farklilik s6z konusu-
dur. Zira Gelir Vergisi Tahakkuk/Tahsilat oraninda donem bagina gore
iyilesmeler oldugu halde (2009 yilinda %74,4 diizeyindeyken 2019
yilinda %75,7 oranina yiikselme), Kurumlar Vergisi'nde tam aksine
istikrarli bir sekilde azalma (2009 yilinda %71,3 diizeyindeyken 2019
yilinda %41,8 seviyesine inme) meydana gelmistir.

Gelir tizerinden alinan vergilerin faal miikelleflerinin gelisimine
bakildiginda Yozgat ilinin mali tablosu daha da aydinlanacaktir. Yozgat
ilinde gelir lizerinden alinan vergilerin faal miikellef sayilar1 incelendi-
ginde Gelir Vergisi'ne konu gelir unsurlar1 ¢ercevesinde gercek usul
miikelleflerinin sayisinda 72 (2009 yilinda 8 100, 2019 yilinda 8 172),
stopaj yontemiyle vergilendirilen miikelleflerin sayisinda 1 129 (2009
yilinda 9 208, 2019 yilinda 10 337), gayr-i menkul sermaye iradi
(GMSI) miikellefleri sayisinda 4 765 (2009 yihinda 1 509, 2019 yilinda
6 274), Kurumlar Vergisi miikelleflerinin sayisinda ise 160 (2009 y1ilin-
da 1 720, 2019 yilinda 1 880) miikellef artis1 gerceklesmistir. Buna
mukabil basit usul miikelleflerinin sayisinda (2009 yilinda 6 603, 2019
yilinda 6 338) ise 265 miikellef azalmasi olmustur. Donem boyunca
toplam miikellef sayisindaki hareketlilik izlendiginde (KDV miikellefle-
ri de dahil) 2009 yilinda 37 009 olan toplam miikellef sayisinin 2019
yilinda 42 297’ye yiikseldigi goriilmektedir. Bu yiikselmede ana etke-
nin de GMSI miikelleflerinde kaydedilen 4 765 sayilik artis oldugu an-
lasilmaktadir.288 Gergek usul yontemiyle vergilendirilen Gelir Vergisi
miikellef sayilar1 ile Kurumlar Vergisi miikellef sayilarindaki yetersiz

287 Bakiniz Tablo 24
288 Bakiniz Tablo 25
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gelismeler Yozgat ili ekonomisindeki ve dolayisiyla mali yapisindaki
durgunlugun agik géstergeleridir. inceleme dénemi itibariyle Yozgat
ilindeki mali hareketliligin ana kaynaginin, miikellef sayilarindaki artis-
tan hareketle gercek Kkisilerin kira gelirlerinden elde etmis olduklari
gelirler oldugu anlagilmaktadir.

Gelir tizerinden tahsil edilen vergilerin vergilendirme yontemleri
ve bu yontemlerle varilan sonuglar da dikkate degerdir. Gelir Vergisi
acisindan bakildiginda bahse konu donemde en etkin vergilendirme
yontemleri (Tahakkuk/Tahsilat Oranlarn itibariyle) stopaj ve gecici
vergi yontemi uygulamalaridir. Bunun yani sira miikellef beyanlarinin
esas alindig1 gergek usul ve basit usul yontemlerinin etkinliginin yeter-
siz oldugu goriilmektedir.289 Ayn1 durum Kurumlar Vergisi i¢in de ge-
cerlidir. Hatta beyana dayanan Kurumlar Vergisi tahsilatlarinda durum
beyana dayanan Gelir Vergisi tahsilatlarina gére daha da olumsuz-
dur.290 Her iki durumun ortaya koydugu gerceklik Yozgat ilinde vergi
miikelleflerinde vergi bilincine dair ¢alismalarin yapilmasi zorunlulu-
gudur. Bu konuda bir taraftan vergi idareleri ve ilgili meslek orgiitleri-
nin yogun faaliyet icra etmeleri diger taraftan da vatandaslik bilincinin
o6nemli bir par¢asinin vergi bilincinden olustugu anlayisinin yerlesti-
rilmesi icim merkezi yénetimin yogun ve yaygin c¢alismalar yapmasi
gerekmektedir.

4.1.1.1.2. Servet Uzerinden Alinan Vergi Gelirlerinin Deger-
lendirilmesi ve Oneriler

Merkezi yonetim tarafindan tahsil edilen Veraset ve intikal Ver-
gisi ile Motorlu Tasitlar Vergisi (MTV) gelirleri tizerinden bir degerlen-
dirilme yapilacaktir. Zira Emlak Vergisi'nin tahsilat1 yerel yonetim bi-
rimlerine kaynak sorununa ¢6ziim olmasi maksadiyla belediye birimle-
rine birakilmistir. Her iki verginin tahakkuk ve tahsilat miktarlarinda
doénem boyunca olumlu gelismeler oldugu goriilmektedir. Boyle olmak-
la birlikte tipki gelir iizerinden alinan vergilerde oldugu gibi Tahak-
kuk/Tahsilat Oranlan itibariyle veriler olumlu bir tablo ortaya koy-
mamaktadir. Veraset ve Intikal Vergisinde dénem basi olan 2009 yi1-
lindan (%53,1) 2019 yilina dogru az da olsa bir gelisme olmakla birlik-

289 Bakiniz Tablo 26
290 Bakiniz Tablo 27
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te 2019 yilinda Tahakkuk/Tahsilat Orant %60,2 diizeyinde gergekles-
mistir. MTV de ise 2009 yiinda %61,4 diizeyinde olan Tahak-
kuk/Tahsilat Oran1 2019 yilinda %59,7 seviyesinde gerceklesmistir.
Tahakkuku tahsile bagl olarak ve her yil yeniden degerleme oraninda
artirllmak suretiyle spesifik matrah ve tarife29! {izerinden vergilendiri-
len motorlu tasitlarda fiilen tahsil edilen MTV miktarinin %40’lar ora-
ninda eksik olmasi tizerinde durulmasi gereken bir husustur.292

Bir servet unsuru olarak degerlendirilen motorlu tasit sahipligi-
nin dénem itibariyle Yozgat ilindeki gelismelerine bakmak faydali ola-
caktir. 2009-2019 déneminin baslangici olan 2009 yilinda sahip olunan
motorlu tasit sayisi 68 402 iken bu say1 donem sonu olan 2019 yilinda
38 280 artigla 106 682 olarak gerceklesmistir. Bu motorlu tasit sayilari
icerisindeki otomobil sayis1 dénem bas1 ve sonu itibariyle 28 290’dan
48 195’e yiikselirken bin kisi basina diisen otomobil sayisi ise 58’ten
114’e yiikselmistir.293 Bu gelismeler Yozgat ilinde bir servet unsuru
olarak kabul edilen motorlu tasit sahipliginde ilerleme oldugunu ancak
bu araglara iligkin vergi yiikiimliiliigliniin yerine getirilmesinde ayni
titizligin sergilenmedigini ortaya koymaktadir.

Yerel yonetim kuruluslarinin en temel meselesi olan finansman
meselesinin ¢oziimiine getirilen onerilerden bir tanesi MTV’ den elde
edilen gelirlerin yerel yonetim kuruluslarina birakilmasidir. Ahmet
Ulusoy ve Tekin Akdemir’in bu konuda yapmis olduklar1 ¢alisma MTV
gelirlilerinin yerel yonetimlere birakilmasi halinde yerel yonetimlerin
en onemli giderlerinden birisi olan ulasim giderlerinin finansmanina
destek olunacagl yoniindedir. Lakin burada iizerinde durulmasi gere-
ken husus Ulusoy ve Akdemir’in vurguladiklar1 ve yukaridaki verilerin
de teyit ettigi lizere bahse konu verginin tahsilatinin Merkezi Yoénetim
tarafindan gerceklestirilmesi ve araglarin tescil edildikleri yer esasina
gore bolisiimiiniin yapilmasi olgusudur.22¢ MTV konusunda yapilan

291 Spesifik matrah vergiye konu servet unsurunun vergilendirilmesinde ilgili aracin
teknik ozelliklerinin dikkate alinmasi (Aracin yasi, motor silindir hacmi, koltuk sa-
yis1 gibi), spesifik tarife ise bahse konu matrah iizerinden belli miktarda vergi
alinmasidir.

292 Bakiniz Tablo 28

293 Bakiniz Tablo 29

294 Ahmet Ulusoy, Tekin Akdemir, 2013, Yerel Yonetimlerin Finansman Sorunlarinin
Céziimiinde Motorlu Tagitlar Vergisi Onerisi, Sosyoekonomi Dergisi, Cilt:19, Sa-
y1:19,s.112-113
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éneri Veraset ve Intikal Vergisi hakkinda da diisiiniilebilir. Pek tabii
bunlarin yapilabilmesi i¢in yasama organinin bu hususlara iliskin dii-
zenlemeler yapmasi gereklidir.

4.1.1.1.2. Harcamalar Uzerinden Alian Vergi Gelirlerinin
Degerlendirilmesi

Harcamalar iizerinden alinan vergiler diger vergilendirme kay-
naklarindan alinan vergilere gore daha cesitlidir. Harcama Vergileri
icerisinde en islevsel olan vergi tiirii Katma Deger Vergisi'dir. Dénem
itibariyle tahakkuk eden KDV miktar1 (2009 yilinda 59 629 Bin TL,
2019 yilinda 310 691 Bin TL) diger harcama vergilerine gore daha faz-
ladir. Béyle olmasina ragmen tahsilat diizeyi son derece diisiiktiir. D6-
nem baginda %32,6 oraninda olan Tahakkuk/Tahsilat Orani dénem
icerisinde %53,3 (2012 yili) ve %53,7 (2013 yil1) gibi seviyelere yiik-
selmisse de (genel itibariyle bu oranlar da diisiiktiir) donem sonu olan
2019 yilinda %15,8 oraniyla donemin en diisiik seviyesine gerilemistir.

Tahakkuk miktari itibariyle KDV’'den daha az miktarlarda tahak-
kuklar1 olmalarina ragmen Tahakkuk/Tahsilat Oranlari itibariyle Dam-
ga Vergisi, Harglar ile Banka ve Sigorta Muameleleri Vergisi ¢cok daha
ileri durumlardadir.295 Bu sartlarda genel ¢ercevede dikkat ¢eken hu-
sus beyan esasina dayali Harcama Vergilerinde tahsilat diizeylerinin
diisiik, stopaj yontemine gore tahsil edilen Harcama Vergilerinde tahsi-
lat diizeylerinin yiiksek oldugu gercegidir.

4.1.1.2. Yozgat ilinde Genel Biitge Vergi Gelirleri Haricindeki
Gelirlerin Degerlendirilmesi

Vergi gelirleri haricindeki gelirler Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri
ile Faizler, Paylar ve Cezalar kalemlerinden miitesekkildir. Tesebbiis ve
Miilkiyet Gelirleri kapsaminda Mal ve Hizmet Satislar1 kalemi ilk sira-
dadir. Bunu Kira Gelirleri ve Kurum Karlar1 kalemleri izlemektedir.
Kurum Karlarinin tamamu tahsil edilirken, Mal ve Hizmet Satislari gelir
kalemi tahsil diizeyi donem basinda %86,1 seviyesindeyken istikrarl
bir artisla ddnem sonu olan 2019 yilinda %94,5 seviyesine ¢ikartilmis-
tir. Kira Gelirleri kaleminde ise tahsilat diizeyi digerlerine goére daha
geri diizeyde olmakla birlikte dénem basinda %64,9 olan oran doéne-
min sonunda %82,4 diizeyine ytikseltilmistir.2%

295 Bakiniz Tablo 30
296  Bakiniz Tablo 31
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Faizler, Paylar ve Cezalar kaleminin donem boyunca gelisimine
bakildiginda faiz gelirleri tahakkuk olarak 6nemli artis gosterdigi halde
tahsilatinda donem boyunca ciddi zorluklar yasandigi ve hatta tahsil
edilemedikleri anlagilmaktadir. Ayn1 durum para cezalarinda da go-
riilmektedir. Para cezalar1 tahakkuk miktar: olarak dénem basina gore
%827,67°lik bir artisla 25 377 Bin TL’den 235 415 Bin TL'ye ¢ikmistir.
Ne var ki ayn1 durumu tahsilat diizeyi i¢in séylemek miimkiin degildir.
Donem basinda %38,3 diizeyinde olan para cezalarinin tahsilat orani
dénem sonunda %15,2 seviyesine gerilemistir. Sermaye gelirlerinin
tamamu tahsil edilirken kisiler ve kurumlarin 6demek durumunda olan
paylarin tahsilatinda da giigliikler yasanmis, donem basinda %93,1
oraninda olan tahsilat diizeyi donemin sonunda %22,7 diizeyine diis-
miustiir.297

4.2. Yozgat ilindeki Yerel Yonetim Kuruluslarinin Biitce Uy-
gulamalarinin Degerlendirilmesi ve Oneriler

Biitce uygulamalarini olusturan iki temel eksen gelir ve gider ek-
senleridir. Bu iki eksenin gelisim stiregleri ve bunlara bagh olarak orta-
ya ¢ikan biitce durumu (Biitge A¢1g1/Biitce Denkligi/Biitce Fazlasi)
Yozgat ili sehir maliyesi hakkinda toptan bir degerlendirme yapmaya
firsat saglayacaktir. Bu maksatla 6ncelikle sehrin mali vaziyetine dair
verileri iceren Mahalli idareler Biitcesi ele alinacaktir. Zira Mahalli ida-
reler Biitgesi, il Ozel Idaresi, Belediye, Bagh idare ve Mahalli idare Bir-
liklerinin biitgelerini ihtiva etmektedir.

Yozgat iline ait Mahalli idare Biitce verileri gelir ekseni agisindan
degerlendirildiginde inceleme konusu dénem (2009-2019 Doénemi)
itibariyle bahse konu yerel yonetim birimlerinin gelirleri toplaminda
istikrarll bir artis gozlenmistir. Donem basina goére (2009 yilinda 207
361 Bin TL) bu artis 2018 yilinda %288,91’lik bir artisla 806 466 Bin
TL, 2019 yilinda ise %193,39’luk bir artis oraniyla 608 385 Bin TL ola-
rak gerceklesmistir. Toplam gelir, gelir kalemleri itibariyle incelendi-
ginde donemin her yilinda yekiin teskil eden iki gelir kalemi dikkat
cekmektedir. Bunlar, Faizler, Paylar, Cezalar kalemi ile Alinan Bagis ve
Yardimlar gelir kalemleridir. Bu kalemleri sirasiyla Tesebbiis ve Miilk
Gelirleri, Vergi Gelirleri, Sermaye Gelirleri ve Alacaklardan Tahsilatlar

297 Bakiniz Tablo 32
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gelir kalemleri izlemistir. Bu tablodan ortaya ¢ikan husus yerel yone-
tim kuruluslarinin 6z gelirleriyle, hizmetlerinin finansmanini saglama-
da yetersiz kaldiklar: gercegidir.

Yerel yonetim birimleri tahsil yetkisi kendi uhdelerine birakilmis
vergi gelirlerinin toplanmasinda beklenen basariy1 gosteremedikleri
anlasilmaktadir. Donem boyunca tahsili yetkilerinde bulunan vergiler-
den elde ettikleri gelirler miktar olarak artmis olsa bile yil1 biitce gelir-
leri igerisinde hacim olarak (oran diizeyinde) ¢ok geride kalmistir. D6-
nem basinda (2019 yilinda) ilgili y1l biitce gelirleri igerisinde vergi ge-
lirlerinin orani1 %4,89 oraninda iken 2019 yilinda bu oran %4,96 ora-
ninda gerceklesmistir. Tesebbiis ve Miilk Gelirleri kalemi agisindan ise
oransal bazda dénem basina gore bir gerileme s6z konusudur. 2009
yilinda Tesebbiis ve Miilk Gelirleri toplami, yili biitce gelirlerinin
%12,34’linii olustururken 2019 yilinda bu oran %10,56 diizeyine geri-
lemistir. Bu duruma mukabil Alinan Bagis ve Yardimlar kalemi 2018
yilina kadar istikrarli bir artis icerisinde olmustur. 2009 yilinda, yil
biitce gelirlerinin %35,05’ini olusturan Alinan Bagis ve Yardimlar ka-
lemi gelirleri, 2018 yilinda yili biitge gelirlerinin %43,19 seviyesine
ylkselmistir. Alinan Bagis ve Yardimlar gelir kalemindeki artis (2009
yili, 2018 yili karsilastirmasi) ise %379,26 oraninda gerceklesmistir.
Faizler, Paylar, Cezalar kalemindeki gelismelere bakildiginda 2009 yili
gelir biitgesinde paymin %46,62, 2019 yili gelir biitgesindeki payinin
%58,11 oldugu goriilmektedir. Donem basina gore artig orani ise
%?265,68 diizeyindedir.28 Her iki gelir kalemindeki artisin arkasindaki
ana sebep merkezi yénetim kuruluslarindan karsiliksiz olarak yapilan
yardimlarla Genel Biitce vergi gelirlerinden yerel yonetim birimlerine
aktarilan paylardir.

Yozgat iline ait Mahalli idare Biitge verileri gider ekseni agisin-
dan degerlendirildiginde inceleme konusu dénem (2009-2019 Done-
mi) itibariyle bahse konu yerel yénetim birimlerinin giderleri topla-
minda da istikrarli bir artis gézlenmistir. Donemin en yiiksek gelir dii-
zeyine erisildigi 2018 yilinda dénem basina gore artis %288,91 ora-
nindayken (2018 yili), ayn1 y1l dénem basina gore gider artig orani
%312,61 olarak gergeklesmistir. Dénem boyunca gider biitceleri top-

298 Bakiniz Tablo 33
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lami igerisindeki hacimleri agisindan ii¢ gider kalemi dikkat ¢cekmekte-
dir. Bunlar Personel Giderleri ile buna bagh SGK Giderleri, Mal ve Hiz-
met Alim Giderleri ve Sermaye Giderleri kalemleridir. Donem basi ile
donem sonu karsilastirildiginda 2009 yili toplam biitce giderleri igeri-
sinde sirasiyla Personel Giderleri ile buna bagh SGK Giderleri %39,11,
Mal ve Hizmet Alim Giderleri %37,98, Sermaye Giderleri %20,31 diize-
yindedir. Dénem sonu olan 2019 yili toplam biit¢e giderleri igerisinde
ise sirasiyla Mal ve Hizmet Alim Giderleri %45,17, Personel Giderleri
ile buna bagl SGK Giderleri %29,30, Sermaye Giderleri %21,57 diize-
yinde gerceklesmistir.299

Yozgat iline ait Mahalli idare Biitce verileri gelir ve gider eksen-
lerinin karsilastirilmas: (Biitge Ag1g1/Bilitge Denkligi/Biitce Fazlasi)
acisindan degerlendirildiginde inceleme konusu donem (2009-2019
Donemi) itibariyle 6 yil biitgesinin agik 5 yil biitgesinin fazla verdigi
anlasilmaktadir. Biitgenin acik verdigi yillar 2009, 2012, 2015, 2016,
2018 ve 2019 yillandir. Biitgenin fazla verdigi yillar ise 2010, 2011,
2013, 2014 ve 2017 yillandir.30 Biitce fazlasinin oldugu yillarda gelir-
lerle giderlerin karsilandig1 ve ilave bir bakiyenin olustugu, acik oldugu
yillarda ise tam aksi durumun gergeklestigi anlasilir bir durumdur.
Lakin biit¢enin fazla verdigi yillarda, yukarida da ifade edildigi tizere
giderlerin finansmaninda yerel yonetim birimlerinin kendi 6z gelirleri-
nin degil merkezi yénetim kuruluslarindan saglanan (Alinan Bagis ve
Yardimlar/Paylar-Genel Biitce vergi gelirlerinden tahsis edilen) kay-
naklarin 6nemli bir girdi olusturdugu unutulmamalidir.

Yerel yonetim kuruluslarinin irettikleri hizmetlerin finansma-
ninda stirekli Merkezl Yonetim kuruluslarindan aktarilan kaynaklari
kullanmak zorunda olmalar1 ¢oziilmesi gereken énemli bir meseledir.
Zira bu tasarruf yerel yonetim birimlerini Merkezi Yonetimin tasarruf-
larinin uygulayicisi konumuna indirgemektedir. Yerel yonetim kurulus-
larinin bu durumdan kurtulmalari i¢in bir taraftan 6z gelirlerinin, diger
taraftan da giderlerinin hem azaltilmasi hem de kaynak ve dagilim et-
kinliginin arttirilmasi gerektigi ortadadir.

299 Bakiniz Tablo 34
300 Bakiniz Tablo 35
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Yerel yonetim kuruluslarinin islevselligini saglayan en temel un-
sur bir bolgede yasayan insanlarin yerel ve ortak ihtiya¢larina ¢éziim
iretmesi gercegidir. Bu konuda hizmet iiretecek kurumlarin karar ve
yluriitme organlarinin agirlikli olarak yine o bolgedeki se¢menler tara-
findan segiliyor olmas1 demokratik yonetimin icabidir. Bu icap bir yetki
oldugu kadar sorumluluktur da. Ancak bunun bir bilin¢ hali oldugu
unutulmamalidir. Hakl olarak hizmet talep edilirken yine ayni duyarl-
likla sorumluluklarin ifa ve uygulama sonuglarinin takip edilmesi gere-
kir. Bu manada demokratik bilincin yeterince gelismemis olmasi yuka-
ridaki verilerin de ispat ettigi tizere miikellefiyetlerin yerine getirilme-
sinde duyarsizligl ortaya koymaktadir. Bu konuda evvel emirde yapil-
mas! gereken vatandaghk bilincinin ve bunun bir parcasi olan vergi
bilincinin merkezi ve yerel yonetim kuruluslarinin ¢alismalariyla gelis-
tirilmesidir. Somut olarak ise sivil toplum kuruluslari, Kalkinma Ajans-
lari, Kent Konseyleri gibi miizakere ortamlar1 olmasi gereken yapilarin
goriintrliikleri saglanabilir. Ayrica demokrasi kiiltiirtiniin gelistirilmesi
adina toplumsal sermaye olarak kabul edilen sivil toplum 6rgiitlerin-
den her alanda destek alinabilir ve bilgi birikimi olusturulabilir.301

Yerel yonetim kuruluslarinin ilgili kanunlarla 6ngériilmiis kamu
gelirlerini toplamadaki bagarisizliklarinin arkasindaki diger onemli
husus da bu birimlerdeki kurumsallasma diizeyinin yetersizligidir.
Kurumsallasamamanin meydana getirdigi en biiylik olumsuzluk ise
kaynaklarin rasyonel kullanilamamasidir.3°2 Bu konuda yerel yonetim-
lerin orgiitsel yap1 ve isleyislerine bagl olarak istihdam olunan perso-
nelin say), nitelik, teknik kapasite vb. konulardaki eksiklikleri éne ¢ik-
makta ve dogrudan belediye baskanlari tarafindan belediye personeli-
nin ‘bilgi beceri’ ve ‘yaraticilik’ konusunda eksik olduklari vurgulan-
maktadir.393 Bu nedenle insan kaynag profilinin yiikseltilmesi i¢in egi-
tim ¢aligmalari, istihdam siirecinde alan mezunlarinin tercih edilmesi,
yerel yonetimlere mahsus 6zel bir personel rejiminin olusturulmasi,

301 T.C. Kalkinma Bakanhg, 2018, On Birinci Kalkinma Plani (2019-2023) Yerel Yone-
timler Ve Hizmet Kalitesi Ozel ihtisas Komisyonu Raporu, Ankara, s. 142-143

302 Ertugrul Han, 2018, Yerel Yénetimlerdeki Mali Problemler Uzerine Bir Degerlen-
dirme, Enderun Dergisi, Cilt:2, Say1:1,s. 6

303 Fatih Yiiksel, Osman Cevik, Kadir Ardig, 2008, Belediye Baskanlar1 Goziiyle Yerel
Yonetim Sorunlari, Sosyal Bilimler Arastirmalari Dergisi, Cilt:3, Say1:1, s. 21
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yerel yonetimlerde kariyer mesleklerinin olusumunun saglanmasi
(Uzman, Denetgi gibi), calisanlarin yetenek ve performanslarinin esas
alindig1 bir modelin gelistirilmesi vb. konularda adimlara atilmalidir.304

4.2.1. Yozgat il Ozel idaresi Biitce Uygulamalarimin Deger-
lendirilmesi Ve Oneriler

il Ozel idaresi biitgesini hazirlama yetkisi 5302 Sayili Kanun ge-
regi ilin valisine, kabul yetkisi ise il Genel Meclisi’'ne verilmistir. 1 Ge-
nel Meclisi tarafindan kabul edilen biitge ¢cercevesinde takip eden yilda
i1 Ozel idaresi'nden beklenen hizmetlerin yerine getirilmesine ¢alsilir.
Bir ildeki en 6nemli yerel yonetim kuruluslarindan birisi olmasi miina-
sebetiyle Il Ozel Idaresi’nin yerine getirdigi hizmetlerin ve bu hizmetle-
rin ifasinda kullandig1 finansmanin hem miktar hem de kaynak itiba-
riyle takip edilebilir olmasi gerekir. Ne var ki inceleme dénemimiz iti-
bariyle Yozgat i1 Ozel idaresi’nin faaliyetleri ve bu faaliyetlerde kullani-
lan finansman araglarinin miktar ve kaynaklar: ve bu bilgilerin stirekli-
ligi acisindan yeterli dokiimana ulasilabildigini soylemek giigtiir.

Yozgat i1 Ozel idaresi resmi web sitesinde ‘Biitge” baghg altinda-
ki bilgilerden 2009-2019 donemine iliskin gelir ve giderlere ait (tah-
mini) bilgilere ulasilabilmistir. Saghkli degerlendirmeler yapabilmek
icin ilgili web sitesinde bulunan belli yillarin ‘Faaliyet Raporlar” ile
Sayistay denetgilerinin yine belli yillarda Yozgat il Ozel Idaresi'nde
gerceklestirmis olduklar1 denetim faaliyetleri sonucu diizenledikleri
‘Denetim Raporlart’ esas alinmistir.

2009-2019 dénemine iliskin olarak i1 Genel Meclisi tarafindan
kabul edilen Yozgat il Ozel idaresi biitgeleri incelendiginde gelir ve
gider miktarlarinin siireg icerisinde arttigi goriilmektedir. Gerek gelir
gerekse de gider kalemleri itibariyle gesitlilik dikkat ¢ekmektedir. Ge-
lirler baglaminda gelir kalemleri icerisinde hacim olarak 6ne ¢ikan iki
gelir kalemi vardir. Bunlarin ilki Genel Biitce vergi gelirlerinden tahsis
edilen vergi payy, ikincisi ise Mevduat Faizi gelir kaleminden elde edi-
len paydir. Giderler baglaminda ise ‘Fonksiyonel Siniflandirma” cerce-
vesinde agirhikli gider kalemlerini sirasiyla Genel Kamu Hizmetleri,
Ekonomik Isler ve Hizmetler ile Egitim Hizmetleri olusturmaktadir.
Giderler, 11 Ozel idaresi'nin hizmet birimleri merkezli dagitildiginda

304 T.C.Kalkinma Bakanligy, a. g. e., s. 97, 141-142
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diger hizmet birimlerine gore sirasiyla Yol ve Ulasim Hizmetleri Mii-
diirliigt, Emlak ve istimlak Miidiirliigii, Destek Hizmetleri Midiirliigi
ile Plan, Proje, Yatirim ve Insaat isleri Miidiirliigii birimlerinin daha gok
gider yaptiklar1 gortilmektedir.305

Yozgat il Ozel idaresi'nin mali yapisi hakkinda yukaridaki veriler
bir fikir vermekle birlikte yetersiz olduklari ortadadir. Zira bu bilgiler
birer tahmin olmalarn itibariyle yilsonu gerceklesmelerini yansitma-
maktadirlar. Yilsonu gerceklesmeleri icin (Hem gelir hem de gider)
Sayistay denetcilerinin 2013-2016 (4 y1l) yillarinda yapmis olduklari
denetimlerin sonuglarinin yer aldig1 ‘Denetim Raporlart’ verileri deger-
lendirilmistir. Bu ¢ercevede 2013-2016 yillarinda ilk dikkat ¢eken hu-
sus Yozgat 11 Ozel idaresi biitge rakamlarinin (Hem gelir hem de gider)
tahminlerin ¢ok lizerinde gergeklestigidir. 2013, 2014, 2015 ve 2016
yillarinda sirasiyla tahminler hem gelir hem de gider boyutuyla 39 500
Bin TL, 44 500 Bin TL, 50 000 Bin TL ve 70 000 bin TL'dir. Sayistay
denetgilerinin raporlarinda ise gelir gerceklesmeleri sirasiyla 213
676,78 Bin TL, 218 101,19 Bin TL, 214 477,05 Bin TL, 234 268,89 Bin
TL olarak gerceklesmistir. Gider gerceklesmeleri yine sirasiyla 152
459,15 Bin TL, 194 383,87 Bin TL, 232 621,64 Bin TL, 214 218,79 Bin
TL olarak kaydedilmistir. Gergeklesmeler tizerinden 2013-2016 done-
mi biitce denkligi bakimindan degerlendirildiginde 2013, 2014 ve 2016
yillarinda biitge fazlasi varken 2015 yilinda biit¢e a¢gig1 séz konusudur.
Bu doénem aralig: itibariyle gelirlerde 6ne ¢ikan gelir kalemi Alinan
Bagis ve Yardimlar kalemi olurken giderlerde sirasiyla Sermaye Gider-
leri, Mal ve Hizmet Alim1 Giderleri, Personel Giderleri ve Sosyal Giiven-
lik Kurumu giderleri agirlik olusturmaktadir.306

Biitce tahminleri ile gerceklesmeler arasindaki farkin kaynagi
arastirlldiginda, aradaki farkin Genel Biitgeli idarelerden (istianen Ozel
Biitceli idarelerden) il diizeyinde kullanilmak iizere aktarilan proje
yardimlarindan kaynaklandig1 tespit edilmistir. Bu tespite Yozgat il
Ozel idaresi’nin 2015-2019 dénemine iliskin yayinladig1 ‘Faaliyet Ra-
porlart’ bilgilerinden varilmistir. Nitekim ilgili yillarda Yozgat il Ozel
idaresi'ne, ‘Genel Biitgeli idarelerden Alinan Proje Yardimlart’ bashg

305 Bakiniz Tablo 36, Tablo 37
306 Bakiniz Tablo 38
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altinda merkezi yonetim birimlerinden sirasiyla 99 193,32 Bin TL, 132
115,24 Bin TL, 165 863,72 Bin TL ve 102 648,70 Bin TL kaynak akta-
riminin yapildig: goériilmiistiir.307 Daha 6zelde 2019 y1li Faaliyet Raporu
bilgileri merkezi yoénetim birimlerinden ‘Genel Biitceli idarelerden
Aliman Proje Yardimlarl’ bashgiyla aktarilan miktarin ilgili y1l biitce
gelirlerinin %43,69’unu olusturdugu gostermektedir.308 Genel Biitge’
ye tabi kuruluslardan Yozgat il Ozel idaresi'ne aktarilan bu kaynaklarin
hukuki dayanagini 5302 Sayih il Ozel idaresi Kanunu’nun 6. Maddesi
olusturmaktadir.

Yukaridaki degerlendirmeler il Ozel idaresi’'nin Merkezi Yéneti-
min bir pargasi gibi algilanmasina sebep oldugu agiktir. Bunun 6niine
gecilmesi igin il Ozel idaresi’nin malf olarak giiglendirilmesi gerekmek-
tedir. Bu dogrultuda il Ozel idaresi'nin gorevleriyle orantih gelir kay-
naklarina sahip kilinmasi ve bunun i¢in de miistakil bir gelir kanununa
sahip olmasi gerektigi 6nerilmektedir.309

4.2.2. Yozgat Belediyesi (Merkez ilce) Biitce Uygulamalari-
nin Degerlendirilmesi Ve Oneriler

Yozgat Belediyesi (Merkez ilge) mall yapisinin degerlendirilme-
sinde tipki Yozgat il Ozel idaresi’nin mali yapisinin degerlendirilme-
sinde oldugu tizere veri sikintis1 yasanmistir. Buna ragmen Sayistay
denetgilerinin Yozgat Belediyesi'nde belli yillarda yapmis olduklari
denetim faaliyetleri sonuglarini géstermek iizere hazirladiklar1 ‘Dene-
tim Raporlart’ ile yine Yozgat Belediyesi tarafindan hazirlanmis olan
‘Stratejik Plan’ bilgileri degerlendirme yapmada kullanilmistir.

Sayistay denetcilerinin Yozgat Belediyesi'nde yapmis olduklari
2012-2015 yillarindaki denetim faaliyetleri sonrasinda diizenlemis
olduklar “Denetim Raporlar1” bilgileri esas alindiginda ilk elden dikkat
ceken husus hem gelir hem de gider gerceklesmelerinin biitce tahmin-
lerinin gerisinde kaldigidir. Bahse konu yillarda (2012, 2013, 2014,
2015) biitce denkligi sebebiyle gelir ve gidere iligskin tahminler sirasiy-
la 60 000,00 Bin TL, 80 355,27 Bin TL, 90 000,00 Bin TL ve 90 000,00
Bin TL olarak tahmin edilmistir. Béyle olmakla birlikte gelire iliskin

307 Bakiniz Tablo 39
308 Bakiniz Tablo 40
309 T.C.Kalkinma Bakanligy, a. g.e., s. 89,110-111

173



RECEP TEMEL

gerceklesmeler sirasiyla 51 519,00 Bin TL, 61 254,35 Bin TL, 58 715,16
Bin TL ve 63 842,60 Bin TL olarak kaydedilmistir. Gidere iliskin rakam-
lar ise yine sirasiyla 57 068,62 Bin TL, 69 687,76 Bin TL, 53 634,21 Bin
TL ve 77 205,67 Bin TL olarak gergeklesmistir. 2012-2015 biitce yilla-
rina iliskin bu gerceklesme rakamlar1 gostermektedir ki, Yozgat Bele-
diyesi biitcesi 2012, 2013 ve 2015 yillarinda biitge agig1 verirken 2014
yilinda fazla vermistir.

Gelir- gider gercgeklesmelerinin ayrintilarina bakildiginda gelir
gerceklesmelerinin igerisinde 2012, 2013 yillarinda sirasiyla Tesebbiis
ve Miilkiyet Gelirleri, Diger Gelirler ve Vergi Gelirleri ilk {i¢ siray1 olus-
tururken 2014 ve 2015 yillarinda Diger Gelirler, Tesebbiis ve Miilkiyet
Gelirleri ve Vergi Gelirleri ilk ii¢ sirada yer almistir. Gelirler agisindan
vurgulanmasi gereken 6nemli bir husus Vergi Gelirleri kaleminde ya-
sanan tahsilat yetersizligidir. Ozellikle 2012 yili hari¢ diger ii¢ yilda
veriler, tahakkuk eden vergi gelirlerinin tahsilinde gii¢liiklerin yasan-
digin1 gostermektedir. Gider gerceklesmelerinin ayrintisina bakildigin-
daise 2012, 2013, 2014 ve 2015 yillarinda ilk ii¢ sirada Mal ve Hizmet
Alimlar, SGK Giderleri ile birlikte Personel Giderleri ve Sermaye Gider-
leri kalemleri yer almigtir.310

2016, 2017, 2018 ve 2019 yilinin ilk alt1 ayinda Yozgat Belediye-
si'nin mall durumunun degerlendirilmesinde Yozgat Belediyesi Mali
Hizmetler Miidiirliigii tarafindan hazirlanan 2020-2024 yillarina iliskin
“Stratejik Plan” belgesinde yer alan bilgilerden yararlanilmistir. Bahse
konu belgede yer alan bilgiler gerceklesme bilgileridir. Bu ¢ercevede
2016, 2017, 2018 ve 2019 yilinin ilk alt1 ayinda biitge gelirlerine iligkin
gerceklesme rakamlar sirasiyla 78 492,60 Bin TL, 94 256,86 Bin TL,
104 390,81 Bin TL ve 46 200,74 Bin TL seklindedir. Giderlere iliskin
olanlar ise yine sirasiyla 96 459, 53 Bin TL, 99 497,32 Bin TL, 137
066,38 Bin TL ve 58 473,41 Bin TL olarak gerceklesmistir. Bahse konu
donem araligl biitce denkligi agisindan ele alindiginda biitgelerin agik
verdikleri anlasilmaktadir. Gelirlerin elde edildikleri kaynaklar ve gi-
derlerin oncelik siralamalar1 2016-2019 déneminde tipki 2012-2015
doéneminde oldugu siralamada gergeklesmistir.311

310 Bakiniz Tablo 41,42,43,44,45
311 Bakimz Tablo 46,48,49
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Giderlerin Yozgat Belediyesi hizmet birimleri (Miidirliikler) iti-
bariyle kullanim siralamasi da (2016-2018 yillari/miktar olarak) mali
yap1 hakkinda bilgilendirici olacaktir.

2016 yili biitge giderlerinin ilk bes sirasini sirasiyla insan Kay-
naklar ve Egitim Miidiirliigii, Fen Isleri Madiirliigii, Su ve Kanalizasyon
isleri Miidiirligsi, Park ve Bahgeler Midiirliigii, Etiit ve Proje Isleri Mii-
diirliigii giderleri olusturmustur. 2017 yilinda bu siralama insan Kay-
naklar1 ve Egitim Miidiirliigi, Etiit ve Proje Isleri Miidiirliigii, Fen Isleri
Miidiirliigii, Su ve Kanalizasyon Isleri Miidiirliigii, Park ve Bahgceler
Miidiirliigii seklinde olmustur. 2018 yilinda ise insan Kaynaklar1 ve
Egitim Midiirliigi, Fen Isleri Miidirliigi, Etiit ve Proje Isleri Midiirlii-
gii, Su ve Kanalizasyon Isleri Miidiirligii ve Park ve Bahgeler Miidiirlii-
gii seklinde siralanmigtir.312

Yozgat Belediyesi'nin etkin bir mali yapiya kavusturulmasi igin
yapilacak ilk is hig¢ siiphesiz yukarida da eksikligi vurgulanan mali ra-
porlama ve istatistik konularindaki eksikliklerin {izerine gitmektir.
Yapilabilecek islerden birisi belediye yoneticilerinin, malf raporlama ve
mali istatistik konularinda farkindaliginin arttirilmasidir. Ayrica ku-
rumlarin muhasebe kayitlarinin ve islemlerinin dogrulugunun 6nemi-
ne dair farkindalik arttirilmasi icin de ¢alismalar yapilabilir.

Gelirlerin arttirilmasi ve giderlerin azaltilmasi yoniinde atilacak
adimlar da oOnemlidir. Gelirlerin arttirilmasi konusunda 6zellikle
ozkaynak olusturabilme ve de belediyenin uhdesine birakilmis olan
gelirlerin tahsilinde etkin bir sistemin olusturulmasi 6nde gelmektedir.
Giderleri azaltmaya yonelik c¢esitli mevzuatlarda yer alan kisitlarin
incelenerek bunlarin uygulanabilirliginin arttirilmasina iliskin ve yeni
kisitlarin olusturulmasina dair diizenlemeler yapilabilir. Ornegin yiik-
sek oranda sosyal ve eglence tiirii harcamalara (Temsil, toren, agirlama
gideri gibi) sinir getirilebilir veya yatirim harcamalarinin belediye ge-
lirlerinin belli bir oraninin altinda olamayacagina dair diizenlemeler
yapilabilir. Yine kaynaklarin kullaniminda etkinligin yani sira tasarruf
saglamaya doniik adimlar atilabilir.313

312 Bakiniz Tablo 47
313 T.C.Kalkinma Bakanligy, a. g. e., s. 95-96, 132-139
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SONUC

Devletler, siyasi yapilanmalarinin farkliliklarina gore yerel yone-
tim kuruluslarini farkli yapi ve anlayisa gore olusturmuslardir. Bir dev-
letin initer ya da federatif yapilanmasina bagl olarak yerel yonetim
kuruluslarinin sekil ve isleyisleri farklilik arz etse de amaglar1 agisin-
dan farklilik yoktur. Nihayetinde bir yerel yonetim kurulusu, bulundu-
gu bolgedeki insanlarin ortak ve yerel nitelikli ihtiyaclarini en kisa sii-
rede, en nitelikli ve de en diisiik maliyette karsilayabildigi ol¢lide mu-
teberdir. iste tam da bu sebepten dolay1 bir sehrin malf yapisimin miis-
takil olarak ele alinmasi ve mali isleyisinin biitiin yonleriyle ele alinip
arastirilmasinin ‘Sehir Maliyesi’ olarak nitelendirilmesi liizumludur.

Tirkiye'nin iliniter yapilanmasi neticesinde bir sehrin sinirlari
icerisinde 11 Ozel idaresi, Biiyiiksehir Belediyesi, i, ilce ve belde beledi-
yeleri ve koy seklinde tiizel Kkisiligi haiz farkli yerel yonetim kuruluslari
bulunabilmektedir. Yerel yonetim kuruluslari toplumun ¢ok y6nlii ha-
reketliligine bagh olarak Tanzimat doneminden giiniimiize kadar bir
degisim siirecindedir, anlasilan o ki bu degisim devam da edecektir.
Yalniz bu degisimin yénetilmesi ve yonlendirilmesi bir mecburiyettir.
Tiirkiye’de 1980’li yillarda baslayan ve 2000’1i yillarla hiz kazanan ye-
rel yonetimler alanindaki diizenlemeleri, toplumsal degisimin/ donii-
stimiin dayattifi mecburiyetlerin yonetilmesi/y6nlendirilmesi olarak
okumak miimkiindiir. Bu mecburiyetin akademik karsiligin1 da ‘Sehir
Maliyesi” disiplini olarak gelistirmek; bu minvalde bir sehrin cografi
sinirlari icerisindeki hem merkezi hem de yerel yonetim kuruluslarinin
mali faaliyetlerini biitiinciil bir bakis agisiyla incelemek uygun dise-
cektir.

6360 Sayili Kanunla yapilan diizenlemelerle ‘Biiytiksehir Beledi-
yesi’ statiisiindekKi illerin sayisinin otuza (30/0rdu ili sonradan yapilan
diizenlemeyle eklenmistir) cikartilmasi, hizmet sinirlarinin il sinirlari-
na genisletilmesi, bahse konu illerde il Ozel idarelerinin kaldiriimasi ve
yine bu sinirlar igcerisindeki koylerin mahalleye doniistiiriilmeleri sehir
diizeyinde yerel yonetim kuruluslarinin biitiinlestirilmesine doniik
onemli bir adimdir. Zira sayica ¢ok ancak kendisinden beklenen hiz-
metleri liretme konusunda, bilhassa da mali agidan yetersiz yerel yone-

177



RECEP TEMEL

tim birimlerini sirf demokratik yonetim tarzinin icabidir diye savun-
mak rasyonel bir tutum degildir. Merkezi yonetimin bir kisim yetkile-
rinin imzalanan uluslararasi antlagsmalarin icab1 ve de demokrasiyi
daha islevsel hale getirmek agisindan ‘Desantralizasyon’ ve Subsdiarite’
gibi ilkeler etrafinda yerel yonetim kuruluslarina devredilmesi anlasi-
labilir bir durumdur. Likin demokratik kiiltiiriin yonetenler/ yoneti-
lenlerce kdmil manada hazmedilemedigi ve kurumlarinin tam anlamiy-
la oturtulamadigl toplumlarda bu tip tasarruflar sekilden oteye
ge¢/e/medigi gibi ciddi kaynak israfina da sebep olmaktadir.

‘Sehir Maliyesi’ nitelemesi ¢ercevesinde 2009-2019 déneminde
Yozgat ilinin malf vaziyeti tespit edilmeye cahsilmistir. ilk olarak Mer-
kezi Yonetim Biit¢esi kapsaminda Yozgat ilinde yiiriitiilen mali faaliyet-
lerle ilgili su sonuglara varilmistir:

¢ Yozgatilinde gergeklestirilen giderlerde miktar ve oran olarak
artis olmustur. Yalniz giderlerin agirlikli bir kismi personel giderlerine
ve onlarin sosyal giivenlik primlerine tahsis edildiginden (Yaklasik
3/4’inlin) diger alanlara yeterince kaynak ayrilamamistir. Giderlerin
fonksiyonel olarak simiflandirilmasinda 6ne ¢ikan harcama alanlarinin
egitim ve saglk alanlar oldugu goriilmiistiir. Ekonomik isler ve hiz-
metlere ¢ok diisiik oranda kaynak tahsis edildigi ve hatta bu alana tah-
sis edilen kaynaklarda déonem basina gore %50 oraninda eksilmenin
oldugu tespit edilmistir.

e Gelirlerde dikkat ¢eken en dnemli husus tahakkuk diizeyinde-
ki artislarin tahsilata yansitilamamasi ve yildan yila tahsilat oranlarinin
gerilemesidir.

e Merkezi Yonetim Biitcesi kapsaminda Yozgat ilinden tahsil
edilen gelirler Yozgat ilinde yapilan giderlerin ancak 1/3’l diizeyinde-
dir. Donem sonu itibariyle bu oran 1/4 diizeyine gerilemistir.

e Gelir lizerinden alinan vergiler agisindan Gelir Vergisi’'nin ta-
hakkuk miktar1 Kurumlar Vergisi'ne gore on kat artis gostermistir.
Lakin Gelir Vergisi'nde tahsilat diizeyleri ddnem boyunca korunabildigi
halde (%70’ler diizeyinde) Kurumlar Vergisi tahsilatlarinda %50'nin
altina distlmiigtiir.

o Gelir lizerinden alinan vergilerin faal miikellefleri baglaminda
dikkat ¢eken husus dénem icerisinde GSMI miikellefleri sayisinda
meydana gelen artistir (Donem boyunca 4 765 miikellef).
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e Gelir lizerinden alinan vergilerde tahsilat oranlarini arttirici-
Iig1 bakimindan stopaj yontemi ile gegici vergi yonteminin diger yon-
temlere gore daha etkin oldugu tespit edilmistir.

e Servet vergileri acisindan gerek Veraset ve Intikal Vergisi ge-
rekse de Motorlu Tasitlar Vergisi tahsilat diizeylerinde olmasi gereken
seviyeler yakalanamamistir. Bilhassa motorlu tasit sayisinda dénem
boyunca 38 280 adet artis olmasina ragmen MTV tahsilat oraninin
%60’]lar diizeyinde kalmasi dikkat ¢ekicidir.

e Harcama Vergilerinden beyan esasina dayali Katma Deger
Vergisi'nde tahsilat oranlar1 ¢ok diisiik seyrederken stopaj yontemine
gore tahsil edilen Harcama Vergilerinde (Damga Vergisi, Harglar ile
Banka ve Sigorta Muameleleri Vergisi gibi) tahsilat oranlan ytiksek
diizeyde gergeklesmistir.

e Vergi gelirleri haricindeki diger kamu gelirleri tahsilatinda
mal ve hizmet satislari ile kiralama gelirleri (Miilk ve Tesebbiis Gelirle-
ri kapsaminda) tahsilat1 yliksek oranli olmakla birlikte faiz ve para
cezalarinda (Faiz, Paylar ve Cezalar kapsaminda) yiliksek tahakkuka
ragmen tahsilatlarinda ciddi zorluklar yaganmigtir.

2009-2019 doneminde Yozgat ilindeki yerel yonetim kurulusla-
rimin Mahalli idareler Biitgesi kapsamindaki gelismeleri ile Yozgat il
Ozel idaresi ve Yozgat Belediyesi’nin mali gelismelerine dair varilan
sonuglar ise su sekildedir:

e Mahalli idareler Biitgesi kapsaminda Yozgat ilinde toplamlan
gelirler donem boyunca artmistir. En 6nemli gelir kalemleri Faizler,
Paylar, Cezalar ile Alinan Bagis ve Yardimlar gelir kalemleridir. Bu du-
rum yerel yonetim kuruluslarinin 6z kaynaklariyla hizmetlerini finanse
edemedigi gercegini ortaya koymaktadir.

e Yerel yonetim kuruluslar tahsiline yetkilendirildikleri vergi
gelirlerinin ve sahip olduklar1 miilklerin getirileri ile girisimlerinin
verimliligi konusunda da basarili olamamislardir.

e Mahalli idareler Biitgesi kapsaminda Yozgat ilinde yapilan gi-
derler de donem boyunca artmistir. Gider kalemleri igerisinde yekiin
olarak 6nde olanlar Personel Giderleri ile buna bagh SGK Giderleri, Mal
ve Hizmet Alim Giderleri ve Sermaye Giderleri kalemleridir.
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e Biitce denkligi acisindan 11 yilik donem boyunca biitgeler, 6
yil agik 5 y1l fazla vermistir. Biitgenin fazla veya a¢ik verdigi yillarda en
o6nemli finansman kaynaginin merkezi yonetim kuruluslarindan aktari-
lan kaynaklar olmasi diisiinduriiciidiir.

e Yozgat il Ozel idaresi'nin gelirlerinde dénem boyunca artislar
kaydedilmistir. Gelir kalemleri icerisinde ilk iki siray1 Genel Biitge ver-
gi gelirlerinden ayrilan paylar ile mevduat faizlerinden elde edilen ge-
lirler olusturmustur.

¢ Fonksiyonel siniflandirilmaya goére giderler, Genel Kamu Hiz-
metleri, Ekonomik i§ler ve Hizmetler ile Egitim Hizmetleri alanlarinda
yogunlagsmistir. Giderler, Yozgat i1 Ozel idaresi hizmet birimlerine dag1-
limlarina goére incelendiginde ise agirlikli olarak altyap: hizmetlerinin
finansmanina tahsis edildikleri anlagilmigtir.

e il Ozel idaresi biitce tahminleri ile gerceklesmeleri arasinda
o6nemli farklar oldugu goriilmiistiir. Bu farklarin sebebinin ise Genel
Biitceli idarelerden (Bazen de Ozel Biitceli idarelerden) il diizeyinde
kullanilmak tizere aktarilan proje yardimlarindan kaynaklandig: anla-
simistir.

e Yozgat Belediyesi'nin dénem igerisinde belli yillara (2012-
2015) iligkin gelir-gider gerceklesmeleri tahminlerin gerisindedir.
Bahse konu dort yilin birisinde biitge fazla verirken diger ti¢ yilda acik
vermistir. 2016-2019/6 donemi biitcelerinin ise tamami agikla kapan-
migtir.

e Ilgili yillarin biitce gelirlerinde Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri,
Diger Gelirler ve Vergi Gelirleri kalemleri 6nemli yekin teskil ederken
gider kalemlerinde Mal ve Hizmet Alimlari, Personel Giderleri ile birlik-
te SGK Giderleri ve Sermaye Giderleri kalemleri 6ne ¢ikmistir.
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