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YAZAR HAKKINDA

1969 yilinda Samsun’da dogdu, lisans egitimini stanbul Universitesi, Si-
yasal Bilgiler Fakiiltesi (SBF), Kamu Yo6netimi béliimiinde; yiiksek lisansini
yine ayni iiniversitenin ‘Siyaset Bilimi’ kiirsiisiinde tamamladiktan sonra mes-
lek hayatina 1998 yilinda Hazine ve Maliye Bakanlig1 biinyesinde baslad1. Ayni
anda 19 Mayis Universitesi, Cumhuriyet Tarihi ana bilim dalinda doktora ¢a-
lismasin yiirttti. Doktora ¢alismasinin ardindan 2011 yilinda Hazine ve Mali-
ye Bakanlig1 biinyesinden ayrilarak Yozgat Bozok Universitesi’nin akademik
kadrosuna dahil oldu. Halen ayn iiniversitenin, iktisadi ve idari Bilimler Fa-
kiiltesi, Maliye boéliimiinde akademik hayatinmi siirdiirmektedir. Osmanlr’'dan
Cumhuriyet'e Tirk Maliye Tegkilati, Bosna-Hersek (Siyasi, Iktisadi-Sosyo-
Kiiltiirel Yonleriyle), Meslek Ahlaki (Tiirker GOKSEL'le birlikte) kitaplarinin
yani sira Tirk maliye tarihi, maliye teorisi alanina iliskin akademik ¢alismalar1
mevcuttur. Evli ve ii¢ cocuk babasidir.



ONSOZ

Farkinda olsun ya da olmasin, yasadig sehir insana ¢ok sey katar. Tklim
sartlarindan insan iligkilerine, fiziki mekanlarindan kiiltiirel degerlerine kadar
sehrin her seyi bir iz birakir iizerinizde. Bu izin derinligi nispetinde aidiyet
duyarsiniz o sehre, ayrilsaniz bile bir yaniniz hep orada kalir. Aidiyetiniz me-
suliyetinizi de artirir nefes alip verdiginiz sehre karsi ve bir bor¢luluk hisse-
dersiniz. Sizden de bir parc¢anin, katre emsal de olsa, sehrin bir yaninda olma-
sini istersiniz. Iste bu calisma, bdyle bir niyetin cabaya, alin terine déniismesi-
nin neticesidir.

Yozgat'la ilgili pek ¢ok eser kaleme alinmistir. Ancak sehrin ekonomik
yapisiyla alakali kaleme alinan eserlerin ¢ok fazla sayida oldugu séylenemez.
Bilhassa ‘Sehir Ekonomisi’ gibi heniiz tniversitelerimizin miifredatinda dahi
yeni yeni yer bulan bir ilim dal itibariyle Yozgat'in incelemeye konu edinilmis
olmas1 ayr1 bir giizellik. Hele de sehirlerin kiiresellesen diinyada giderek
onemlerinin arttig1 bir vasatta.

Calisma neticesinde elde edilen bulgulari, hastaligina tan1 konulmus bir
hastanin tedavisinde atilan ilk ama 6nemli bir adim olarak degerlendirmek
gerekir. Zira tedavide dogru teshis/tan tartisilmaz 6neme sahiptir. Tedavi igin
ise basta sehrin merkezi ve mahalli idarecileri olmak iizere sehrin tiim paydas-
laria (Ister Yozgat'ta yasasin, isterse yasamasin. Gonliiniin bir yerinde az da
olsa Yozgat sevdasi bulunanlara) vazife diismektedir. Hem de hig¢ 6teleneme-
yecek, derhal harekete gecilecek diizeyde.

Bu ¢alismanin diinden bugiine Yozgat'in kiril/a/mamis makis talihinin
kirilmasinda ¢orbada tuz misali de olsa bir katkisinin olmasini ziyadesiyle arzu
ederim. Bu manada bugiine kadar bize verdiklerinin bir karsiligi olarak belki
degil ama kenarindan kosesinden bir helallik kabilinden kabul gérmesi de di-
ger bir temennimizdir.

Zihnimizde boyle bir calismanin fikir olarak yanmasinin miisebbibi tarti-
silmaz olarak Yozgat'tir ve Yozgathlardir. Dolayisiyla ilk elden Anadolu’nun
miimtaz sehri Yozgat'a ve Yozgatlilara miitesekkirim. Yine bu ¢alismanin husu-
le gelmesinde istemeden de olsa mesailerinden aldigim yakinlarima ve her ne
sekilde olmussa, tiim emegi gecenlere tesekkiirlerimi arz ediyorum.

Yozgat, 2020






OZET

‘Sehir Ekonomisi’ ilim diinyasindaki konumu itibariyle ekonomi ilminin
bir alt disiplinidir. Her ne kadar mazisi 200 yila kadar dayandiriliyorsa bile
giindemde etkili olmaya basladig1 donem 20. yiizyilin son ¢eyregi ve sonrasi-
dir. Zira bu ceyrekte iletisim ve ulasim teknolojilerindeki bas dondiiriicii ge-
lismeler mal ve hizmet hareketliligini hizlandirmis, ekonomik rekabetin yo-
gunlugunu arttirmis ve daha da dnemlisi rekabeti ulusal diizlemden sehirler
Olcegine indirgemistir. Gortinen o Ki, sehirlerarasindaki rekabet daha da hiz
kazanacaktir. Bu rekabette sehirlerin avantajli konuma gegebilmeleri icin de
ekonomik yapilarinin gelismelere uygun sekilde sevk ve idare edilmesi gerek-
mektedir.

Calismanin ilk béliimiinde konunun zihinlerde altyapisinin olusturulma-
s1 disiincesiyle sehre ait temel kavramlar (Sehir, Sehirlesme, Sehirlilesme,
Sehirlerin Siniflandirilmasi gibi) ele alinip agiklanmistir. Yine konunun 6ziinii
olusturmasi bakiminda ‘Sehir Ekonomisi” kavrami bu ilk bélimiin sonunda
acikliga kavusturulmustur.

ikinci béliimde ‘Sehir Ekonomisi” kavrami, Yozgat ili ézelinde 2009-
2019 donem aralig esas alinmak iizere masaya yatirilmistir. Burada 6zellikle
bahse konu dénemde Yozgat ilinin ekonomik biiyiime ve ekonomik kalkinma
olcegindeki gelismeleri istatistiki verilerin 1s181nda tespit edilmeye calisiimis-
tir. Ekonomik biiyime olgusu GSYH, sektor gelismeleri (Tarim, Sanayi, Hizmet-
ler), dis ticaret ve istihdam verileri {izerinden incelenirken; ekonomik kalkin-
ma olgusu 11 boyut (Konut, Calisma Hayati, Gelir ve Servet, Saglk, Egitim,
Cevre, Guvenlik, Sivil Katilim, Altyapi Hizmetlerine Erisim, Sosyal Yasam, Ya-
sam Memnuniyeti) ve bu boyutlar1 detaylandiran 41 gosterge lizerinde ince-
lenmistir.

Uglincii bélimde 2009-2019 dénemi itibariyle ‘Yozgat Sehir Ekonomi-
si’ne iligkin elde edilen ekonomik biiyiime ve ekonomik kalkinma verileri ikin-
ci bolimdeki basliklar takip edilmek suretiyle degerlendirilmistir. Sadece de-
gerlendirilmeyle yetinilmemis, gelistirilebildigi nispette onerilerde de bulu-
nulmustur. Son olarak ‘Sonug¢’ béliimiinde ise ¢alisma hakkinda genel bir de-
gerlendirme yapilmistir.
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GIRIS

Sehirler, besert iliskilerin biitiin yonleriyle ve en yogun bigimde yasandi-
81 yerlesim alanlaridir. Bu iliskilerin 6nemli kismin1 ekonomik iligkiler olus-
turmaktadir. $ehrin sinirlari igerisindeki ekonomik faaliyetlerin tamami o seh-
rin ekonomisi olarak nitelendirilir, tipki bir tilkenin siirlari igerisindeki eko-
nomik faaliyetlerin iilke ekonomisini olusturdugu gibi.

21. yiizyilda iletisim ve ulasim teknolojilerinde meydana gelen bas dén-
diriici gelismeler “Kiiresellesme” adi verilen olguyu dogurmustur. Kiiresel-
lesme siyasi, sosyal, kiiltiirel ve bilhassa ekonomik iliskilere farkli boyutlar
kazandirmus, tilkeler arasindaki ekonomik rekabeti daha kiiciik 6lcekte, sehir-
ler boyutuna indirgemistir. Bu durumun ifadesi bakimindan Colorado eski
Belediye Bagkan1 W. E. Webb’in “19. yiizy1l imparatorluklarin yiizyiliydi, 20.
ytzyil ulus devletlerin, 21. ylizy1l ise sehirlerin ytizyili olacak”! seklindeki ifa-
desi olduk¢a manidardir. Hentiz 21. yiizyilin ilk ¢eyregi dolmadan Londra, New
York, Singapur, Hong Kong, Tokyo, San Francisco vb. gibi sehirlerin (Ttrki-
ye'den Istanbul) giiclii finansal yapilariyla kiiresel ekonominin ve pek tabii
kiiresel rekabetin 6nemli birer aktéri haline gelmeleri Webb’i kanitlar mahi-
yettedir.

Goriinen o ki biitiin sehirler kiiresel vaziyet almis bu rekabetten kaca-
mayacaklardir. Bu nedenle sehir yonetimleri teyakkuz halinde olmahdirlar. Ya
bu stireg gerektigi gibi yonetilip avantajli konuma gecilecek ya da hangi sebep-
le olursa olsun basarisizligin bedeli sehrin sakinlerinin tamamina fatura edile-
cektir.

Sehrin, kiiresel rekabetin gii¢lii bir aktorii olmasi i¢in nelere ihtiyag var-
dir? Her seyden once altyapi, ulasim, konaklama, nitelikli insan kaynag, iiretim
ve dagitimda uzmanlasma ile teknoloji ve iletisim alaninda gelismis bir yapiya
sahip olunmasi lazimdir.2 Esasinda bu basliklar bir sehrin ekonomik yapisiyla
ya dogrudan ya da dolayl yoldan ilintilidir. Tam da bu noktada ‘Sehir Ekono-
misi’ kavrami anlam kazanmaktadir. Bahse konu hususlarda ileri adimlar ati-

1 W. E. Webb'in soziinii Sezgi Durgun nakletmektedir. Bakiniz Sezgi Durgun, Kiiresel Koyiin
Aklin1 Alan sehirler, http://www.sezgidurgun.com/kuresel-koyun-aklini-alan-sehirler-2/,
Erisim Tarihi:15.10.2020

2 Erkan Bay, 25 Eylil 2017, Kiiresel Gii¢lii Finansla Sehirler, Para&Borsa Web Sitesi,
https://www.paraborsa.net/i/kuresel-guclu-finansal-sehirler/, Erisim Tarihi:16.10.2020
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labilmesi, bu hususlarin biitiinctil bir bakis agisiyla ele alinip incelenmesini
zorunlu kilmaktadir. Kiiresel rekabetin diinyay: getirdigi noktada bu konularin
mikro diizeyde ve her sehrin 6zelinde ele alinmasi zorunludur. Bunu yapacak
olanlar da hig siiphesiz teorik bilgisini ilgili sehrin saha bilgileriyle harmanla-
y1p, sehrin merkezi ve yerel yoneticilerine reel ¢6ziim onerileri seklinde suna-
cak olan akademisyenlerdir.

Tiirkiye’de ekonomi biliminin yeni gelisen bir alt bilim dal1 olarak ‘Sehir
Ekonomisi” ¢alismalar1 heniiz ¢cok yayginlasmamistir. Bilhassa da bir sehrin
ozelinde etrafli incelemeler son derece sinirlidir. Biz bu ¢alismada Yozgat ili
ozelinde ‘Yozgat Sehir Ekonomisi’'ni etrafli bir sekilde ele alacagiz. Sehrin eko-
nomik yapisinin ele alinmasindan evvel birinci bolimde sehirle ilgili kavram-
lar ve ‘Sehir Ekonomisi’ kavrami iizerinde durulmustur. ikinci béliimde ise
‘Yozgat Sehir Ekonomisi’ ekonomik biiyiime ve ekonomik kalkinma diizlemin-
de ele alinmistir. 2009-2019 doéneminin esas alindig1 calismada dnce ekonomik
biiytime olgusu GSYH, sektorel gelismeler, dis ticaret ve istihdam verileri tlize-
rinden analiz edilmistir. Sonrasinda Yozgat ilinin ekonomik kalkinmishgi 11
boyut (Konut, Calisma Hayati, Gelir ve Servet, Saglk, Egitim, Cevre, Giivenlik,
Sivil Katilim, Altyap1 Hizmetlerine Erisim, Sosyal Yasam, Yasam Memnuniyeti)
ve 41 gbsterge iizerinden incelenmistir. Ugiincii béliimde ise ele alinan konular
ayrintili bir sekilde degerlendirmeye tabi tutulmus ve yer yer oneriler gelisti-
rilmistir. Sonu¢ kisminda ise ¢alismanin genel bir degerlendirmesi yapilmistir.

XVI
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SEHRE AiT TEMEL KAVRAMLAR VE SEHIR
EKONOMIiSi KAVRAMI

1.1. Sehir Kavram

Sehir kelimesi Tiirk Dil Kurumu (TDK) tarafindan “Niifusunun ¢ogu tica-
ret, sanayi, hizmet veya yonetimle ilgili islerle ugrasan, genellikle tarimsal et-
kinliklerin olmadig1 yerlesim alan1” olarak tanimlamaktadir.3 Fars¢a kokenli
bir kelime olan ‘sehir’ kelimesi, “Calisma yasindaki niifusunun ¢ogunlugu tica-
ret, sanayi ve yonetim gibi islerle ugrasan biiyiik yerlesim merkezleri” anlami-
na gelmektedir.# Giinlimiizde sehir kelimesinin yerine siklikla kent kelimesinin
kullanildig: da bir vakiadir.5 Boyle olmakla birlikte, bu iki kelimenin icerisinde
dogduklar1 toplumlarin degerlerine bagh olarak farkl anlamlara geldiklerine
dair degerlendirmeler de mevcuttur. Nitekim Dogu toplumlarinda, insanlarin
belli yerlerde kiimelenmelerinin nitelendirilmesinde ‘sehir’ (Medine/Medeni
/Medeniyet) kavraminin, Bat1 toplumlarinda ise bilhassa Ronesans ve Reform
sonrasi donemden itibaren ‘kent’ (City/Civitas/Civilization) kavraminin kulla-
nilmasi bu yiizdendir.6 Béyle olmakla birlikte ister sehir isterse de kent olarak
nitelensin, bu bolgelerin, gesitli fonksiyonlarin bir arada icra edildigi yerler
olduklar1 ve buralardaki niifusun kalabalik olusunun yani sira kiiltiir diizeyleri

3 Tirk Dil Kurumu, Sozliik, Sehir kelimesi, https://sozluk.gov.tr/, Erisim Tarihi:14.07.2020

4 Mustafa Sabri Kiigiikascl, 2010, ‘Sehir’ kelimesi, islam Ansiklopedisi, Tiirkiye Diyanet Vakfi,
Istanbul, Cilt 38, 5.446

5 Sehir kelimesinin Farsga, kent kelimesinin de Sogdca bir kelime oldugu kabul edilmektedir.
Sehir kelimesine Tiirkge’ de karsilik gelen kelimeler ise balik ve ordu kelimeleridir. Sehir
kelimesinin kokeni hakkinda bakiniz Asim Giiltekin, 2014, “Etimolojik Olarak $ehir Kelime-
si”, $ehir Uzerine Diisiinceler I, Sehir Diisiince Merkezi, Esenler Belediyesi, istanbul; Yine
Tiirkee'nin ilk soézligli olan Kasgarlh Mahmud’'un Divanii Liigat-it Tiirk isimli eserinde
“Kend” kelimesinin sehir anlaminda kullanildig), Kasgar sehrine “Han’in oturdugu sehir an-
laminda “Ordu Kend” denildigi ile Oguzlarda “Kend” kelimesinin “K6y” anlaminda, Tiirkle-
rin genelinde ise “Sehir” anlaminda kullanildig1 ve bundan o6tiirii de Fergana kasabasina
“Kendimizin Sehri” manasina “Ozkend” denildigi bilgileri bulunmaktadir. Bakiniz Kaggarh
Mahmud , Divanii Liigat-it Tturk Terctiimesi, Tiirkiye Tiirkgesi I-1I-11I-1V, 1985, (Ceviri: Besim
Atalay), Tiirk Dil Kurumu Yayinlari, Tirk Tarih Kurumu Basimevi, Ankara, Cilt1, s. 343-344

6 Bu iki kavramin Dogu ve Bati toplumlar1 nezdinde ifade ettigi anlam farkhliklarini anlamak
icin bakiniz Liitfi Bergen, “islam Sehirlerinin Asil Karakteri Giiniin Namaz Vakitlerine Gore
Belirlenmesidir.”, (Roportaj: Ahmet Yavuz), http://lutfibergen.blogspot.com/2014/02/
islam-sehirleri-cuma-namaz-ile.html, Erisim Tarihi:14.07.2020
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yliksek, ortak duygu ve diisiincelere sahip insanlardan olustugu gibi ¢ok temel
miistereklerinin bulundugunu bilmek gerekir.”

Deger yargilarinin farkliligindan hareketle sehre/kente yiiklenen anlam
farkliligl g6z ardi edilse bile evrensel odlgiide ilizerinde mutabik kalinmis bir
sehir/kent tanimindan bahsetmek miimkiin degildir. Zira farkh disiplinlerin
uzmanlar1 sehre kendi disiplinleri agisindan yaklasmis ve kendi disiplinlerini
merkeze alan tanimlar yapmiglardir. Mesela Avusturyali cografyaci Hans
Bobek sehri, “Cok yo6nlii, ekonomik oldugu kadar siyasi ve kiiltiirel bakimdan
da kesin hatlarla sinirlanmamis bir bolgenin kavsak noktasi”8 olarak tanimlar-
ken, sosyolog Louis Wirth “Géreceli olarak biiyiik, yogun ve toplumsal olarak
heterojen bireylerin siirekli yerlesim yeri” olarak tanimlamistir. Max Weber
ise sehri, “Bliytik bir yerlesim yeri olmanin yaninda ekonomisinin tarima degil
ticarete ve iiretime dayanan ve bununla baglantili olarak bir pazar yerine sahip
olan yer”10 olarak tarif etmistir.

Uzerinde mutabik kalinmis bir sehir tanimi yapilmas1 miimkiin olmamis
olsa bile bir yeri sehir kabul edebilmek i¢in o yerin tasimasi gereken 6zellikle-
rin neler oldugu konusunda tespitler yapilmistir. Uzun yillar yerel yoneticilik
yapmis olan Erol Kaya “Kentlesme ve Kentlilesme” isimli eserinde, Riistem
Erkan’dan naklen bu 6zellikleri su sekilde siralamaktadir:

o Belli bir niifus biiyiikliigliine/yogunluguna ulagilmis olmasi

e Tarimsal liretimden ziyade sanayi liretimine gecilmis ve bununla bir-
likte hizmet sektoriiniin gelismis olmasi

e Yerlesim yerinin fiziksel altyapisinin belli bir diizeye ulagsmis olmasi

o Geleneksel aile yapisinin ¢oziilerek yerini cekirdek aile yapisina bi-
rakmis olmasi

e Niifusun biiyiik oranda orgiitlenmis, karmasik is béliimiine ve yiiksek
uzmanlagma diizeyine erismis olmasi

e Yerel degerlerin yerini, ulusal degerlerin veya evrensel degerlerin
almis olmasi

e Geleneksel iligkilerin (Cemaat toplum tipinin) ¢éziiliip bireysel iliski-
lerin ya da bireysel ¢ikarlarin 6n plana ¢ikmis olmasi

7 ismet Akova, Sehir Cografyasi, Istanbul Universitesi Agik ve Uzaktan Egitim Fakiiltesi, s.14,
https://cdn-acikogretim.istanbul.edu.tr/auzefcontent/19_20_Guz/sehir_cografyasi/1/
index.html#konu-4, Erisim tarihi:21.07.2020

8 Age,s15

9 Ahmet Koyuncu, 2011, Sosyoloji Kuramlarinda Kent, Selcuk Universitesi, Edebiyat Fakiiltesi
Dergisi, Say1 25, 5.39

10 Litfi Sunar, 2011, Weber’in Tarihsel Sehir Sosyolojisi: Modern Toplumun Temeli Olarak
Sehir, Sosyoloji Dergisi, Say1 22, s.427
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e Egitim diizeyinin kirsal kesimdeki egitim diizeyinden yiiksek olmasi
ve ¢ocuk bakim ve egitiminde aile dis1 kurumlarin gelismis olmasi

e Sosyal normlarin yerini, resmi denetleme kurumlarinin almis olmasi

e Statiilerin aileden gelmeyip, bireylerin kendi ¢abalar ile kazanilmis
olmasi!!

Gilinlimiizde yukaridaki 6zellikleri haiz insan kiimelenmelerinin bulun-
duklari yerler sehir olarak isimlendirilmektedir. Bu 6zelliklerin hepsinin ayni
anda bir cografi bolgede ve burada yasayan insan toplulugunda bulunmamis
olmasi oranin sehir olarak nitelendirilmesine mani degildir. Yine bu 6zellikle-
rin her sehirde ayni seviyede olmasi da gerekmemektedir.

1.2. Sehirlerin2 Siniflandirilmasi

Diinyada mevcut sehirler, sahip olduklar1 6zellikler dikkate alinarak si-
niflandirilirlar. Kullanilan kistaslara gore ayni 6zelliklere sahip olduklari belir-
lenen sehirler ayni sinif igerisinde yer alirlar. Bu kistaslarin ne olduklar1 Tablo
1’de ayrintili olarak diizenlenmistir. Ancak Tablo 1’e gecmeden evvel simiflan-
dirmada kullanilan kistaslarin anlamlar1 hakkinda kisaca su sekilde izah yapi-
labilir:

e Jenetik Yapr: Sehirlerin, ilk ortaya ¢iktiklari, olustuklari zamanin kis-
tas alinarak smiflandirilmalaridir.

e Morfolojik Yapr: Sehirlerin, yerlesim sahalarinin benzerlikleri veya
farkliliklarinin (Kusbakisi goriintisleri) kistas alinarak siniflandirilmalaridir.

e Biyolojik Yap1: Sehirleri canl birer organizma gibi ele alan siniflan-
dirma tiiridiir. Bu siniflandirmada sehirler tipki bir canlinin dogmasi, biiyii-
mesi, gelismesi, yaslanmasi ve bir siire sonra 6lmesi gibi Eapolis (Kasaba),
Polis (Orta biiyiikliikte sehir), Metropolis (Cevresindeki kii¢iik koy ve sehirleri
icine alan sehir), Megapolis (Ekonomik ve sosyal etkileri ¢ok genis alanlara
yayllan ¢ok biyiik sehir), Tyrannapolis (Anarsinin bas gosterdigi sehir),
Nekropolis (Ortadan kaybolmaya yiiz tutan sehir) evrelerini yasarlar.

e Yerlesim Alani Yapist: Sehirlerin yerlestikleri alanin biiytikligiine
gore siniflandirilmalaridir.

e Niifus Yapist: Sehir alaninda yasayan niifus miktarina gore yapilan
smiflandirmadir.

11 Ristem Erkan’dan nakleden Erol Kaya, Kentlesme ve Kentlilesme, s. 5,
http://erolkaya.com/wp-content/uploads/kitaplar/kentlesme-ve-kentlilesme.pdf, Erisim
Tarihi:21.07.2020

12 Sehir/sehirlesme/sehirlilesme ve kent/kentlesme/kentlilesme gibi kavramlar yukarida
ifade edildigi tizere igerisinde dogduklar: toplumsal dokuya gore farkl anlamlar tasiyabilse-
ler bile bu ¢alismada bahse konu farkhliklar dikkate alinmayacak ve se-
hir,/sehirlesme/sehirlilesme kavramlar1 kent/kentlesme/kentlilesme kavramlarinin yerine
kullanilacaktir.
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e islevsel Yapisi: Sehirlerin sahip olduklar sosyal, kiiltiirel ve ekono-
mik islevlere goére siniflandirilmalaridir.13

Tablo 1. Sehirlerin Farkli Kistaslara Gore Siniflandiriimasit4

Siiflandir-
ma
Tarih Once- | Klasik Roma Sehir- | Ortacag Mo-
sine  Inen | Devir leri Sehirleri dern = =
Sehirler Sehirleri Sehir-
ler

Dairevi Uzanmig iki veya | Birlesik
Sekle Sahip | Bir Sekle | Daha Fazla | Sekilden - - -
Olanlar Sahip Parcadan Meydana

Olanlar Meydana Gelenler

Gelenler

Kiigiik $ehir | Orta  Bii- | Biiyiik Sehir | Metropoliten | Mega

yiikliikte Sehir Sehir - -
Sehir
Dogal Ulagima Korfezlerde Edafik
Gegitler ve | Ovalarda Uygun ve Bogazlar- | Dag Sartlara Liman
Vadiler Kurulmug Nehirlerin da Kurulmus | Kenar1 | Bagh Sehir-
Uzerine Olanlar Mecralarin- | Olanlar Sehir- Kurul- leri
Kurulmus da  Kurul- leri mus
Olanlar mus Olanlar Olanlar
Ekonomik Kiiltiirel idari /Siyasi

Faaliyetle- Faaliyetle- | ve Askeri - - - -
rine Gore rine Gore islevlerine

Gore

Tablo 1'de verilen farkl kistaslar ele alinmak suretiyle yapilan siniflan-
dirmalarin her biri 6nem arz etmektedir. Ancak siniflandirmada kullanilan bu
kistaslar igerisinde dne ¢ikan iki temel kistas vardir ki bunlarin tizerinde diger-
lerine gore biraz daha ayrintili durmak icap etmektedir. Bu kistaslardan ilki

13 Akova, a. g. e., s.80-84
14 A g e, s.80-84; Esref Yilmaz, Levent Yavuz, Leman Avan, 2018, Cografya 2 Ders Kitabi,
MEB Yayinlari, Ankara, s.25’deki bilgilerden hareketle hazirlanmistir.

4
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sehirlerin niifus yapilar digeri ise sehirlerin islevsellikleri itibariyle siniflandi-
rilmalaridir.

1.2.1. Sehirlerin Niifus Yapilarina Gére Siniflandirilmalar:

Yukarida da ifade edildigi lizere bu siniflandirmada esas olan 68e sehir-
lerin sinirlar1 igerisinde yasayan niifusun sayisidir. Bu kistasa gore sehirler
kiictik, orta, biiylik, metropol, megapol gibi sifatlarla anilirlar. Lakin burada
tartismaya agik olan husus sehir tiplerini belirleyecek olan niifus sayisidir. Bir
yerin kii¢lik sehir, orta sehir ya da megapol bir sehir olarak nitelendirilmesini
saglayacak niifus sayis1 ne kadardir? Ayrica bu niifus sayis1 kim tarafindan
belirlenecektir?

Diinyadaki uygulamalara bakildiginda farkh sehir tiplerini belirleyen
standart niifus rakamlarinin olmadigi ve bu niifus rakamlarinin tilkeden tilkeye
degisiklik gosterdigi goriilmektedir. Fransa, Arjantin, Portekiz gibi tlkeler bir
yerin sehir olarak nitelendirilmesi icin 2.000 niifusu yeterli goriirlerken, Is-
panya ve Yunanistan’da bu say1 10.000 olarak belirlenmistir.!s Tiirkiye uygu-
lamalarina bakildiginda ise alan uzmanlarinin, bir yerin sehir olarak nitelendi-
rilmesi i¢in 10.000 niifusu yeterli gordiikleri anlasiimaktadir.1é

Tiirkiye’de cari mevzuatta belirlenmis bir niifus rakami da mevcuttur.
Eski tarihli olmasina ragmen (1924 tarihli ve 442 Sayili) halen yiirtrliikte bu-
lunan Koy Kanunu'nda nifusu 2.000’den asagi olan yerler koy, niifusu 2.000-
20.000 arasinda olan yerler kasaba ve niifusu 20.000’den fazla olan yerler se-
hir olarak nitelendirilmistir. Kanun koyucu, ilgili kanunun gerekcesinde boyle
bir farklilagsmaya sebep olarak niifusu az olan bir yerle ¢ok olan bir yerin ihti-
yaglarinin birbirinden farkli olacagini gostermistir.!? Kanunun 6ngordiigi bu
duruma ragmen uzun yillar kir/sehir ayriminda 10.000 niifusu esas alinmis ve
hatta Devlet Planlama Tegkilat1 (DPT) tarafindan hazirlanan 2. Kalkinma Pla-
nr'ndal® bu rakam koy/sehir ayriminda sinir olarak tespit edilmistir. 1980°li

15 J. B. Garnier ve G.Chabot'tan aktaran Mecdi Emiroglu, 1975, Tiirkiye Cografi Bolgelerine
Gore Sehir Yerlesmeleri ve Sehirli Niifusu, Cografya Arastirmalar1 Dergisi, Ankara, Say1 7,
s.127

16 Bu konuda Nuriye Garipagaoglu, M. Emiroglu, E. Tiimertekin, B. Darkot gibi uzmanlarin
10.000 niifusu yeterli bulduklarini ifade etmekte ve hatta kendisi de alan uzmani olarak ¢a-
lismasinda 10.000 niifusu esas almaktadir. Bakiniz Nuriye Garipagaoglu, Temmuz 2010,
Tiirkiye’de Kentlesmenin, Kent Sayisi, Kentli Niifus Kriterlerine Gére incelenmesi Ve Cografi
Dagilis1, Marmara Cografya Dergisi, Say1 22, istanbul, s.3-4

17 Muhammed Sari, Eylil 2014, 442 Sayili Koy Kanunu Cergevesinde Cumhuriyet Donemi
Koye Yonelik Calismalar, Tarih Okulu Dergisi, Y1l 7, Say1 19, s.511-512

18 1968-1962 yillar1 arasini kapsayan 2. Kalkinma Plant’nin, Tiirkiye'nin Niifusu ve Toplum
Yapisimin Ozellikleri baghgini tasiyan 3. boliimiinde ifade “10 000 niifus, yurdumuzda sehir
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yillara gelindiginde bu rakamin yetersiz oldugu yo6niinde tespitler yogunluk
kazaninca bizatihi Devlet istatistik Enstitiisii (DIE/ TUIK) ve DPT'nin ¢aligma-
larinda 20.000 rakami kistas olarak kullanilmaya baglanmistir.1?

Niifus yogunlugu, cevreyle etkilesim ve sartlara gore gerekli olacak farkl
gostergeler bir tarafa birakilip sadece niifus biiytikligu kistas olarak ele alindi-
ginda sehir tiplerini Tablo 2’de gosterildigi gibi isimlendirmek miimkiindtir.

Tablo 2. Niifus Biiyiikligiline Gore Sehir Tipleriz®

Sehir Niifusu Sehir Tipleri
10.001-100.000 Kiigiik Sehir
100.001-500.000 Orta Biiytikliikte Sehir
500.001-1.000.000 Biiyiik Sehir
1.000.001-10.000.000 Metropol Sehir
10.000.001+ Megapol sehir

1.2.2. Sehirlerin islevselliklerine Gére Simiflandiriimalar:

Sehirlerin farkli 6zelliklerine gore nasil siniflandirildigi Tablo 1'de ayrin-
til1 olarak verilmisti. Bu siiflandirmalar icerisinde en yaygin olarak kullanilan
siniflandirma tiirii sehirlerin islevselliklerine (Fonksiyonlarina) gore siniflan-
dirtlmasidir. Bu siniflandirmada kistas olarak bir sehrin sahip oldugu ekono-
mik, sosyal, kiiltiirel vb. degerleri esas alinir. Bu degerlerden hangisi digerleri-
ne baskin geliyorsa sehrin tanimlanmasinda o 6zelligi kullanilir. Mesela ticari
faaliyetlerinin yogunlugu ve yayginligiyla 6ne ¢ikan bir sehir, baskin islevinin
(Fonksiyonunun) ticari faaliyetler olmas1 miinasebetiyle “Ticaret Sehri” olarak
nitelendirilir. Bu durum mutlak bir hal degildir. Diger bir deyisle bir sehir ¢ok
yaygin olmamakla birlikte birden fazla isleve de sahip olabilir. Mesela bir se-

ve koy ayirimi igin sehir niteliklerine uymasi nedeniyle sinir olarak segilmistir” seklindedir.
Bakiniz Resmi Gazete, 21 Agustos 1967, Say1: 12679

19 Fatih Gokyurt, Ahmet Kindap, Volkan idris Sari, 2015, Tiirkiye i¢in Yeni Bir Sehir Tanimi
Gerekli mi?, Cagdas Yerel Yonetimler Dergisi, Cilt 24, Say1 1, s.17. Bu ¢alismada arastirmaci-
lar Turkiye'de sehir tiplerinin tanimlanmasinda kullanilan niifus buyiikliigti rakamlarinda
bir standart olmadigindan hareketle yeni bir tanimlama yapma ihtiyac tizerinde durmus ve
OECD ve AB gibi yapilarda kullanilan kistaslar tespit edip Tiirkiye'de de bu kistaslarin kul-
lanilabilecegi yoniinde oneriler gelistirmislerdir. Bilhassa kir/sehir ayriminda sadece niifus
biiyiikliginiin degil bunun yani sira sehir gruplandirmasi, niifus yogunlugu, etkilesim gev-
resi ve de 6zel durumlar igin farkli gostergelerin kistas olarak kullanilmasi gerektigini

onermektedirler.
20 Cografya Hocasi, Subat 2018, Tiirkiye’de Kentsel Yerleseme/Sehirlerin Gelisimi,
https://cografyahocasi.com/9-sinif/turkiyede-kentsel-yerlesme.html, Erisim Tari-

hi:22.07.2020
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hirde ayni zamanda hem ticari faaliyetler hem de turistik faaliyetler yogunluk
kazanmis olabilir. Bu durumda bu sehir ayni anda hem bir “Ticaret Sehri”, hem
de bir “Turizm Sehri” olarak nitelendirilebilecektir.

Sehirler, islevsellikleri itibariyle kendi icerisinde de gruplandirilirlar. Bu
gruplandirma sehirlerin ekonomik, kiiltiirel, siyasi ve idari faaliyetlerine gore
gergeklestirilir.

1.2.2.1. Ekonomik Faaliyetlere Gore Siniflandirma

Bu tip bir alt siniflandirmada sehirde baskin olarak 6ne ¢ikan ekonomik
faaliyet/yogunluk o6l¢ii olarak alinir. Ekonomik bakimdan sehri tanimlamak
icap ettiginde, o sehirde icra edilen ekonomik faaliyetlerin tiiriine bakmak ge-
rekecektir. Ekonomik yogunlugun esas alinmasi suretiyle sehirleri genel hatla-
riyla asagidaki gibi gruplandirmak miimkiindtir:

e Tarim Sehirleri: Sehir olarak tanimlanan alanin ¢ogunda tarimsal
tiretimin yogunluk kazandig1 ve buna bagh olarak tarima dayali sanayinin ge-
listigi sehir tipidir.

e Ticaret Sehirleri: Her sehirde az veya ¢ok ticari faaliyetlerin varligi
kabul edilir. Ancak, 6yle sehirler vardir ki bu sehirlerde ticari faaliyetler biitiin
diger faaliyet alanlarinin 6niine ge¢mistir. ‘Ticaret Sehri’ ticaretin bu denli yo-
gunluk kazandig sehir tipidir.

e Sanayi Sehirleri: Uretim faaliyetlerinin yogunlugunun diger alanlar-
dan ziyade sinal iiretimlerde kiimelendigi sehir tipidir.

e Turizm $ehirleri: Bu tip sehirlerde, sehrin ekonomik potansiyeli,
yurt icinden veya yurt disindan ziyaret, tatil vb. diger amaclarla sehre gelen
kimselerin (Turist) etkinliklerinden olugur.2!

1.2.2.2. Kiiltiirel Faaliyetlere Gore Simiflandirma

Egitim, kiiltiir ve dinf faaliyetleriyle diger sehirlere gére 6n planda olan
sehir tipleridir. Bu tip gruplandirmada sehir, biinyesinde yogun olarak icra
edilen etkinlikler lizerinden cazibe ve ¢ekim merkezi olur.

e Dini Sehirler: inanglar tarafindan kutsal kabul edilen sehir tipidir.
Dinlerin miintesipleri, inanislar1 geregi mukaddes sayilan bu sehirleri ibadet
saikiyla ziyaret ederler (Mekke, Kudiis, Vatikan, Sanlurfa vb.).

o Kiiltiir/Egitim S$ehirleri: Bu tip sehirlerde egitim ve kiiltiirel faali-
yetler yogunluktadir. Universiteleri ile 6n plana ¢ikmalari ve dgrencilerin yiik-

21 Bu sehir tiplerinin yani sira yer alt1 cevherlerinin islendigi sehirler vardir. Bunlara “Maden
Sehirleri” (Zonguldak, Batman) denir. Yine ulasim aglarinin kavsak noktasinda bulunan ge-
hirler vardir ki bunlara da “Ulasim $ehirleri” (Afyonkarahisar, Ankara) ad verilir.
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sekégrenimleri igin tercih etmeleri miinasebetiyle bu tip sehirler “Universite
Sehri” (Londra, Boston, Miinih, [stanbul vb. ) olarak da isimlendirilirler. Yine
bu tip sehirlerde kiiltiirel etkinlikler say1 ve gesitlilik bakimindan oldukea faz-
ladir.

1.2.2.3. Idari/Siyasi ve Askeri Faaliyetlere Gore Siniflandirma

Ulkelerin bazi sehirleri idari/siyasi yapilanma ve savunma/giivenlik
hizmetleri sebebiyle diger sehirlerden farkl islevlere sahiptirler.

e idari/Siyasi Sehirler: Ulkelerin siyasi ve idari yapilanmalar1 baki-
mindan baz sehirleri digerlerinden farklidir. Uniter devlet modelinde bagkent
olarak belirlenmis sehirde (Berlin, Moskova, Ankara vb.), idari ve siyasi faali-
yetler digerlerine nazaran olduk¢a fazladir. Bundan dolay1 bu tip sehirler “Ida-
ri/Siyasi Sehirler” olarak sifatlandirilir.

e Askeri Sehirler: Ulkelerin savunma ihtiyaclarina bagh olarak bazi
sehirleri digerlerine gore farkl islev goriirler. Bilhassa bu sehirlerde savunma
ve glivenlikle ilgili tesisler konuslandirilir ve bu kurum/kuruluslarda ¢ok sayi-
da askerin istihdami saglanir. Askeri agidan tasidiklar1 6neme binaen bu sehir-
lere “Askeri Sehir” nitelendirmesi yapilir.

Islevsellikleri itibariyle simflandirilarak belirlenen sehir tiplerini daha
iyi anlamak i¢in Tiirkiye’deki sehirlerden 6rnek vermek yerinde olacaktir. Tab-
lo 3’de islevselligine gore yapilan siniflandirmaya karsilik gelen sehir tiplerine
Tiirkiye'deki sehirlerden drnekler verilmistir. Tablo 3’lin incelenmesinden de
goriilecegi iizere bir sehir ayni zamanda birden ¢ok isleve sahip olabilmekte-
dir.

Tablo 3. islevselliklerine Gore Sehir Tiplerine Tiirkiye’den Ornekler22

Sehir Tipleri Sehir Tiplerine Uygun Sehirler
Tarim $ehirleri Rize Yozgat Ardahan Bayburt Bilecik
Ticaret Sehirleri Istanbul Ankara [zmir Samsun Trabzon
Sanayi Sehirleri Istanbul Denizli Kayseri Adana Gaziantep
Turizm Sehirleri Antalya Mugla Istanbul Izmir Nevsehir
Dini Sehirler Konya Sanhurfa Istanbul Edirne Mardin
Kiiltiir/Egitim Sehirleri Istanbul Ankara Eskisehir [zmir Bursa
idari/Siyasi Sehirler Ankara - - - -
Askeri Sehirler Erzurum Erzincan Konya Malatya Ankara

22 Tablo 3 tarafimizdan olusturulmustur.
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1.3 Sehirlesme ve Sehirlesmeyi Etkileyen Unsurlar

Giiniimiizde sehirler, idari ve cografi bakimdan sinirlar1 tanimlanmig
alanda kiimelenmis insanlarin (Belirlenmis sayinin iizerinde bir niifusun) se-
killendirdikleri ¢ok yonlii organizmalardir. Kir ya da kdy olarak tabir edilen
alanlarda yasayan insanlar degisik sebeplerle o ana kadar yasadiklar1 muhit-
lerden ayrilmaktadirlar. Bu ayrilislar kdyle/kirla mutlak anlamda baglarin
kopmas1 anlami tasimiyor olsa bile ayrilanlarin ¢ogunun émiirlerinin kalan
kismini sehirlerde gegirmeyi tercih ettikleri bir vakiadir.

Insanin, dinamik ve degisime agik yapisinin dogurdugu en énemli sonug-
lardan bir tanesi sehirlesme olgusudur. Ancak bu olguyu dar anlamda kirsal-
daki niifusun sehirlere dogru hareketliligi/gocii olarak nitelemek yeterli olma-
yacaktir. Sehirlesme olgusunu genis anlamda sanayilesme ve ekonomik gelis-
meye paralel olarak sehir sayilarindaki artis ve mevcut sehirlerin biiylimesi
sonucunu doguran, toplum yapisinda orgitlenmeyi, isb6limiinii, uzmanlas-
may!1 ortaya ¢ikaran, insanlarin davranislarinda sehirlere 6zgii degisimlere yol
acan bir niifus kiimelenmesi olarak ele almak daha yerinde olacaktir.23

Insanin hareketliligi bugiine mahsus bir olgu degildir. Diinden bugiine
insan degisik gerekcelerle bulundugu yerden baska diyarlara gitmis veya git-
mek zorunda kalmistir. Sehirlesme olgusunun 20. yiizyilin ikinci yarisindan
glinlimiize nasil bir seyir izledigi ve giinlimiizden de 21. yiizyilin ikinci yarisina
kadar nasil bir seyir izleyecegi Tablo 4’de verilmistir.

Tablo 4. Diinyada Kitalara Gore Sehirlesme Oranlari (1950-2050/%)24

Kitalar/Yillar 1950 1975 2010 2030 2050
Diinya 29,0 37,2 50,5 59,0 68,7
Kuzey Amerika 63,9 73,8 82,1 86,7 90,1
Giiney Amerika 42,0 61,2 79,6 84,9 88,8
Avrupa 50,5 65,6 72,8 784 84,3
Okyanusya 62,0 71,5 70,2 73,4 74,8
Afrika 14,7 25,4 40,0 49,9 61,6
Asya 16,8 24,0 42,2 52,9 64,6

23 Rusen Keles, 1995, Kentlesme ve Tiirkge, Dilbilim Arastirmalari Dergisi, Cilt 6, s.1

24 Jacgues Veron'dan nakleden Didem Danis, Demografi: Niifus Meselelerine Sosyolojik Bir
Bakis, Ders 12:Sehirlesme, https://acikders.tuba.gov.tr/pluginfile.php/4160/mod_resource
/ content/1/TUBA12.pdf, Erisim Tarihi:24.07.2020



DR. RECEP TEMEL

Tablo 4’deki oranlar yiiz yillik zaman siirecinde diinyada sehirlesmenin
iki katindan daha fazla artacagin1 géstermektedir (%68,7). Ancak Amerika ve
Avrupa kitalarinda diinya ortalamasinin ¢ok tizerinde bir sehirlesme 6ngériil-
mektedir. Afrika ve Asya kitalarinda ise sehirlesme giderek artan bir seyir ta-
kip ediyor/edecek olsa bile 2050’li yillarda diinya ortalamasinin altinda olaca-
81 tahmin edilmektedir. Sehirlesme olgusuna gelismis ve gelismekte olan iilke-
ler zaviyesinden bakildiginda ise manzara soyledir: Gelismis tllkeler agirhkh
olarak sehirlesmis niifusa sahiptirler. Japonya’da niifusun %901 sehirlerde
yasarken, Avustralya ve Yeni Zelanda’da bu oran %88, Kanada ve ABD’de %80
ve Avrupa’da %73’ler diizeyindedir. Bunun da sebebi bu bdlgelerdeki niifus
artis hizinin ¢ok diisiik veya negatif olusunun sehirlerin biiylimesine ayni se-
kilde yansimasidir.2> Ne var ki, ayni seyi gelismekte olan tilkeler i¢in soylemek
zordur. Tam aksine gelismekte olan tlkelerde niifus artis hizlari ¢ok yiiksek ve
insan hareketliligi olduk¢a fazladir. Boyle olmakla birlikte Tablo 4’deki bilgi-
lerden de ¢ikarilacagl lizere bu bélgelerde/iilkelerde sehirlesme orani gelismis
bélgelerin/iilkelerin olduk¢a geresindedir.26

Yerkiirede bu kadar yogun ve de siiratli sehirlesmenin arkasindaki se-
bepler nelerdir? Bu soruya yaygin olarak verilen cevap, sehirlesmenin dort
temel unsura dayandigidir ki, bu unsurlar ekonomik, siyasi, teknolojik ve
psiko-sosyolojik unsurlardir.2?

1.3.1. Ekonomik Unsurlar

Ekonomik unsurlari belirleyen husus sehirlerde gelisen ekonomik iliski-
lerin olusturdugu ¢ekim giiciidiir. Kirda/kdyde hayatini siirdiiren insanlarin
hayatlarini stirdiirmede karsilastiklar1 ekonomik zorluklar1 agmak diistincesiy-
le istihdam bakimindan cazibe merkezi haline gelen yerlere go¢ etmeleri sehir-
lesmenin en dnemli unsurudur. Sanayilesme hareketlerine bagli olarak bilhas-
sa orta ve biiyiik 6lcekli isletmelerin ihtiyaci olan isgiicii talebi bu siirecte etki-
lidir.

25 Martha Bonnet ve Luca Montanarella, Haziran 2015, Daha Az Yesil Ve Tarim, Cok Beton Ve
Kaldirim, Heinrich Bo6ll Stiftung Dernegi Tiirkiye Temsilciligi, https://tr.boell.org/tr
/2015/06/24/sehirlesme-daha-az-yesil-ve-tarim-cok-beton-ve-kaldirim,  Erisim  Tari-
hi:25.07.2020

26 UNESCO’nun verilerinden hareketle yapilmis benzeri degerlendirmeler igin bakiniz Ozkan
Acgikgoz, 2006, Kiiresellesme, Sehir ve Kiiresellesmenin Bir Boyutu Olarak Habitat Toplanti-
lar, istanbul Universitesi, SBE, Sosyoloji Anabilim Dali, Doktora Tezi, istanbul, 5.66-69

27 Emir Karadeniz, 2005, Kirikkale’de Sehirsel Gelisme, Ankara Universitesi, SBE, Cografya
Anabilim Daly, Yiiksek Lisans Tezi, Ankara, s.20; Ahmet Giiven, 2016, Kent, Kentlilesme ve
Kentsel Yonetim ihtiyaci, Journal of International Management, Educational and Economics
Perspectives Cilt 4, Say1 1, s.24
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Ekonomik unsurlar kendi icerisinde ayrica itici ve ¢ekici unsurlar alt
basliklari altinda siniflandirilmaktadir:

e ltici Unsurlar: Kéy/kir hayatim zorlastiran, diger bir deyisle se-
vimsiz kilan unsurlardir. Bunlar su sekilde siralanmaktadir:

- Niifus artisinin olusturdugu baski

- Miras uygulamalari sonucu tarim arazilerinin béliinmesi

- Gizli igsizlik

- Eksik istihdam

- Arazilerin verim distikligii ve buna bagh olarak yetersiz kazang

- Tarimda makinelesmenin dogurdugu atil isgiicti

- Islerin mevsimlik olusu

- Dogal afetlerin, iklim sartlarinin, erozyonun etkileri

- Egitim alanindaki yetersizlikler

- Uygulanan tarim politikalar1

- Kir hayatinin negatif algisi

e Cekici Unsurlar: Sehirlerin sundugu basta istihdam imkanlar1 olmak
lizere egitimden saghga, alis-veristen eglenceye kadar genis bir yelpazede ha-
yati kolaylastirici unsurlardir. Belli baslilar1 su sekilde siralanabilir:

- Koy ile sehir arasindaki kazang farkliligi

- Egitim imkanlarinin fazlalig

- Sehirli olma arzusu

- Istihdam imkanlarinin fazlalig:

- Yiiksek hayat standardi (Sehrin cazibesi)

- Dinamik sosyal ve siyasi hayat

- Nitelikli saglik, ulasim vb. hizmetler28

1.3.2. Siyasi/Hukuki Unsurlar

Bir yerin sehir sifati kazanmasinda siyasi iradenin karar vericiliginin
yani sira sehrin yonetimindeki (Merkezi-Yerel Yonetim) siyasi/idari birimlerin
tasarruflarinin dogrudan veya dolayl olarak sehri cazip hale getirmesi miim-
kiindiir. Gerek merkezi yoneticilerin (Atanmis) gerekse de yerel yoneticilerin
(Segilmis) kaynaklari kullanma, yeni kaynak iiretme ve dagitma konusundaki
basarilari sehri (Maddi ve manevi acidan) tercih edilir kilacaktir.

28 Ahmet Mutlu, Tirkiye’de Kentlesme Siireci, https://avys.omu.edu.tr/storage/app/public/
ahmet.mutlu/131571/12.T%C3%9CRK%C4%B0YEDE%20KENTLE%C5%9EME%202.pdf,
Erisim Tarihi:25.07.2020;Eray Aktepe, Tiirkiye’de Kentlesme, Kentlesme Ve Cevre Politika-
lary, https://erayaktepe.wixsite.com/kentcevre/about1-c122p, Erisim Tarihi:25.07.2020
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1.3.3. Teknolojik Unsurlar

Teknolojik degisikliklerin her anlamda tretim-tiiketim perspektifinden
hayat1 kolaylastirict firsatlar olusturmasi ve bu imkanlarin kirdan/kéyden
ziyade niifusun daha kalabalik oldugu sehirlerde kiimeleniyor olmasinin do-
gurdugu niifus akiskanligidir. Sagliktan egitime, iletisimden ulasima, teknolojik
gelismelere ve diger yeniliklere sehir ortaminda daha hizli ve de uygun mali-
yetlerle ulasabiliyor olmak sehirleri albenili hale getiren 6nemli unsurlardan
birisidir. Bu manada teknolojik gelismeler, iletici unsurlar olarak da degerlen-
dirilmektedir.

e [lletici Unsurlar: Teknolojik agidan yapilan yeniliklerin sehirde ya-
sayan insanlara sagladiklar: kolayliklardir. Belli basl olanlar1 su sekilde sirala-
nabilir:

- [letisim alanindaki teknolojik yeniliklerin sagladig1 imkanlar

- Ulasim alanindaki teknolojik yeniliklerin sagladigi imkanlar

- Uretim alanindaki teknolojik yeniliklerin sagladigi imkanlar 29

1.3.4. Sosyo-Psikolojik Unsurlar

Koy ve sehir hayati arasinda sehirli olmanin adeta bir tistiinliikmiis gibi
algilanmasinin dogurdugu etkidir. Sehirdeki iligkilerin, nicelik ve nitelik itiba-
riyle kir hayatina gore daha zengin olmasi bu alginin olusmasinda dnemli rol
oynar. Yine sehir sakinlerinin sehir hayatinin tabii akisi icerisinde farkliliklara
ve zorluklara ragmen gelistirdikleri birlikte yasama kiiltiirtiniin kirda/kéyde
yasayanlarda olusturdugu psiko-sosyolojik ilgi olarak da degerlendirilebilir.

1.4. Sehirlilesme

Insan, yapisi geregi dinamik bir canlidir. Bu canhilik onun, siirekli bir
yerde durmasina mani olmus, sartlar olustugunda rahatlikla bulundugu meka-
mi terk edip farkli yerlere gidebilmistir. Insanin bu yapisi sadece maziye ait bir
hususiyet degildir, bugiin de ayni 6zelligini muhafaza etmektedir. Nitekim gii-
niimiiz diinyasinda degisik sebeplerle yasanan (zorunlu/goniillii) gé¢ olgusu
bu durumun acik ispatidir. Sehirlilesme, oncelikle kdy/kir hayatindan ayrilip
sehre gelen insanin, sehre uyum saglamak igin gecirdigi evreyi/siireci ifade
etmektedir. Bu siire¢ sonunda Kkisi sehirli olarak nitelendirilir ki esasinda bu
hal bir aidiyeti ifade etmesi bakimindan bilingli haldir. Bu bilingli hal kisinin
kendisini sehre karsi sorumlu, sehri de kendisine ait hissetme seklinde somut-
lasir. Sehirlilesme olgusunun ne oldugu hususunda degisik tanimlar yapilmak-

29 Karadeniz, a. g. e., 5.20-21; Aktepe, ad1 gecen web sitesi
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tadir. 2009 yilinda diizenlenen Kentlesme Surasi’'nda, sehirlilesme “Cogunluk-
la, kirda ¢oziilme ve sehirde yogunlasma nedeniyle kirdan sehre gocen niifu-
sun ekonomik ve sosyal bakimlardan kirin 6zelliklerini birakip sehirli 6zellik-
lerini i¢sellestirmesi”30 olarak agiklanmistir.

Rusen Keles, kavramin genellikle sehirlesme/kentlesme kavramiyla ka-
ristirilldigina dikkat ¢ektikten sonra sehirlilesmenin/kentlilesmenin “Sehirles-
me/kentlesme akimi sonucunda, toplumsal degismenin insanlarin davranisla-
rinda, iliskilerinde ve deger yargilarinda tinsel (Maddi olmayan) ve 6zdeksel
(Maddi) yasam bicimlerinde degisiklikler meydana getirme siireci”3! oldugunu
vurgulamaktadir. ilhan Tekeli ise sehirlilesmeyi, “Sehre yeni gelenlerin sehrin
firsatlarini kullanabilme becerisi’32 olarak agiklamaktadir. Sehrin, yeni insana
sundugu firsatlarin neler oldugu ve ne tiir beceriler gerektirdigi konusu te-
melde iki noktada toplanmaktadir. Bu iki nokta, sehrin ekonomik ve sosyal bir
mekan olarak sunduklar1 ve bunlarin kullanim becerilerinin kazanilmasina
iliskin 6zelliklerdir ve su sekilde agiklanir:

e Ekonomik Bakimdan Sehirlilesme: Kisinin ge¢imini tamamen se-
hirde veya sehre 6zgii islerle saglayacak duruma gelmesiyle gerceklesir.

e Sosyal Bakimdan $ehirlilesme: Kir kokenli sahsin her konuda se-
hirlere 6zgii tavir ve davranig bigimlerini, sosyal deger yargilarini benimseme-
siile gerceklesmektedir.33

Sehirlilesme dogal olarak belli bir slirenin/zamanin ge¢gmesini zorunlu
kiliyorsa bile tek basina zamanin gegirilmis olmasi kisinin sehirli olarak tanim-
lanmasi i¢in yeterli degildir. Belli asamalardan ge¢mek suretiyle ancak ‘Sehirli-
lesme Siireci’ tamamlanabilir. Sehirli olmaya aday kimsenin sirasiyla gegmesi
gereken agamalar Tablo 5’de gosterilmistir.

30 T.C. Bayindirhk Ve iskan Bakanligi, Nisan 2009, Kentlesme Surasi 2009, Kentlilik Bilinci,
Kiiltiir Ve Egitim Komisyonu Raporu, Ankara, s.17

31 Rusen Keles, 24 Nisan 2018, Sozliik'ten: Kentlilesme, Kent Stratejileri Merkezi,
https://kentstratejileri.com/tag/rusen-keles/, Erisim Tarihi:25.07.2020; Sehirlilesme kav-
raminin sosyolojik bir kavram oldugundan hareketle, hakkinda farkli degerlendirmeler ya-
pilmaktadir. Bu yaklasim ¢ercgevesinde sehirlilesme/kentlilesme kavrami hakkinda yapilan
farkl tanimlar i¢in bakiniz Esra Celebi Zengin, 2018, Kent Ve Kentlilesme Sarmalinda Tiir-
kiye, Kastamonu Universitesi, [IBF Dergisi, Cilt 20, Say1 1, 5.97-98

32 flhan Tekeli, Aralik 2014, Tiirkiye’'nin Kentlesme Deneyiminden Ogrenebileceklerimiz,
Tiirkiye Ekonomi Politikalar1 Aragtirma Vakfi (TEPAV), s.12

33 Kemal Kartal, 1983, Kentlilesmenin Ekonomik Ve Sosyal Maliyeti, Amme Idaresi Dergisi, Cilt
16, Say1 4, Ankara, s.92
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Tablo 5. Sehirlilesme Siirecinin Asamalari3+

Sehre gelen niifusun, burada karar kilmasidir. Sehirde kalici olmay1
Karar Asamasi disiinmeyen Kkisilerin, sehirli olma, sehirli davranis kaliplarin
sahiplenme gibi bir gayret ve arzusu olmayacaktir.

Kisinin sehirde yagamasini anlaml kilacak bir is sahibi olmasi ve bu
istihdam Asamas1 isin de sehirli tarafindan olumlu goriilmesi gerekmektedir.

Sehir hayatin1 siirdiirebilir hale getirmenin gerekli kildig1 egi-
Egitim/Kiultiir Asamas1 | tim/kiiltiir altyapisina sahip olmay: ifade eder. Uzun soluklu bir
¢aba gerektirdigi icin ilk nesilden ziyade sonraki nesillerin elde
etmesi beklenir.

Sehre Ozgii Davramis | Sehre 6zgii davranis kaliplarmin edinildigi asamadir. Bu asama bir
Kaliplarinin  Kazanil- | nesilde gerceklesemeyecek kadar uzun bir siire¢ gerektirmektedir.
masi Asamasi insan davranislari aliskanliklar sonucu edinilir ve bu edinimler de
¢ok zor degistirilebilir.

Sehirlilesme, tek basina sehrin olusturdugu iktisadil ve sosyal nitelikli
farkhiliklar/kazanimlar da degildir. Ayn1 zamanda iilkede ve diinyadaki degis-
meler ve gelismeler bu siireci olumlu-olumsuz mabhiyette etkileyebilmektedir.
Bilhassa iletisim ve ulagim teknolojilerindeki hizl degisim ve buna baglh olarak
sekillen/diril/en ‘Kiiresellesme’ etkisinin de géz ardi edilmemesi icap eder.
Tablo 6’da ekonomik ve sosyal bakimdan farklilasmanin temelde ifade ettigi
icerikler gosterilmistir.

Tablo 6. Ekonomik ve Sosyal Mekanin icerikleri3s

Iktisadi Mekan Sosyal Mekan

Kisinin Altyapisi Kisinin Altyapisi
Ekonomik deger iiretme, elde | Benimsenen tiim sosyal ve dini degerler diizeni,
etme ve kullanma bicimleri inanglar, tiirlii konular dahil tutum ve davraniglar
Tutulan islerin tiirleri Siyasal tutum ve davranislar
Gelir tiirleri Dayanisma/yardimlagsmada benimsenen degerler
Geliri kullanma bigimleri Orgiitlenme bigimleri
Varliklanma Uyulan, benimsenen gelenek ve gorenekler
Ekonomik Mekanin Ogeleri Egitim ve 6gretim konusunda tutum ve davraniglar
Varliklar (Kir - Sehir) Bilgilenme bigimleri
Ucret Gelirleri (Kir - Sehir) Dinf tutum ve davraniglar
Varlik Gelirleri (Kir -Sehir) Hak arama yontemleri
Karsiliklar Kadin ve erkekle ilgili diisiince tutum ve davranislar
Yatirimlar Toplumdaki farkhliklar: agiklama bigimleri ve geregler

34 Erol Kaya, a. g.e., s.66
35 Kemal Kartal’dan nakleden Muharrem Es, Hamza Ates, 2004, Kent Yonetimi, Kentlilesme Ve
Gog: Sorunlar Ve Céziim Onerileri, Sosyal Siyaset Konferanslar Dergisi, Say1 48, 5.216
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Bu yaklasimlar 1siginda sehirlilesmenin, sehirlilesen kiside kirda-
ki/koydeki hayatindan farkl bir kimlik kazandirdig1 anlasilmaktadir. Bu farkli-

Iik/lar baslangig itibariyle her ne kadar ekonomik ve sosyal igerikli agiklanma-
ya ¢alisilmissa da bu iki yaklasimin 6tesinde ¢ok boyutluluk arz etmektedir. Bu

¢ok boyutlulugu ekonomik davranislar, sosyal davranislar, siyasi davranislar,
psikolojik davranislar, dini davranislar, estetik davranislar seklinde izah eden

sehir sosyologlari mevcuttur ve davranis kaliplar1 baglamindaki kargiliklari
ayrintili olarak Tablo 7’de verilmistir.

Tablo 7. Sehirli Davranis Tiirleri ve Igerikleris

Davranis Icerikleri
Tiirleri
Ekonomik Gegimini tarim dig1 alanlarda yani sanayi ve hizmet sektoriinden karsilar.
Nitelikli Isgliciiniin nitelikleri yiikselir.
Davramislar Serbest piyasa kosullari i¢inde orgiitlii olmay1 amag edinir.
Aile ici iligkilerde demokratik deger ve tutumlari gelistirir.
Kadin-erkek esitliginin geregini yapar. Egitime daha ¢ok pay ayirir.
Toplumda bir statii (mevki) elde etmenin kisisel basariyla iliskili oldugunu
Sosyal bilir ve buna gore kendini gelistirir.
Niteliklt Farklilagmalar1 dogal karsilar.
DRI T Patronaj tiirii iliskilerden sakinir.
Serbest zamanini kisisel ve toplumsal faydaya doéniik olarak kullanir.
Siyasal toplumsallasmay1 6nemser.
Haklarin ve sorumluluklarin bilincindedir.
Siyasi Oy vermeyi yurttas olmanin geregi sayar.
NiteHKH Siyasi kurumlari demokrasinin yerlesmesinde vazgecgilmez yapilar olarak
Davramslar goriir.
Sivil topluma 6zgii organizasyonlari destekler.
Yerel yonetimlerin yetkKi, olanak ve hizmet diizeylerinin ytikseltilmesini ister
ve sorumluluk alir.
Ulusal ve insanliga iligkin sorunlara karsi1 duyarhdir.
Yiireginden gok akliyla karar verir.
Olgiilebilir basarilar1 amaglar, empati yapmasim (Kendini 6tekinin yerine
koymasini) bilir.
Psikolojik Zamani bilingli kullanr.
Nitelikli Ozgiivenini gelistirir.
Davramslar

Kendine ait fikirleri 6nemser ve gelistirir.

Bilgi kaynaklarinin giivenirligine ve cesitlilige dikkat eder.
Gegmisi degerlendirir gelecegi 6nemser ve planlar.
Kendini sehirli / modern olarak degerlendirir.

Toplumsal normlara genellikle uyar.

36 Hiiseyin Bal'dan nakleden Erol Kaya, a. g. e., 5.65-66
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Dini — Diger gruplarin inang ve pratiklerine saygi duyar.
Nitelikli — Dinin evrensel mesajlarini anlamaya ¢alisir.
Davramislar | - pay] inanglar sorgular.
— Oturdugu konutun, yasadig1 sehrin ¢irkinliklerinden rahatsiz olur ve giizel-
Estetik lestirmek i¢in ¢aba harcar.
Nitelikli — Dilini 6zenle kullanir. Argo ve yabanci unsurlardan uzak durur.
Davramislar | _

Beden sagligin1 6nemser, beden bakimini diizenli yapar.
— Sanata ve sanatglya saygl duyar, sanatsal etkinliklerle ilgilenir.

1.5. Sehir Ekonomisi

Giinlimiizde ‘Sehir Ekonomisi’ ekonomi biliminin igerisinde yer alan bir
alt bilim dali olarak kabul edilmektedir. Bati’da gelisen/gelistirilen bir bilim
dali olan sehir ekonomisinin fikri temelleri 18. ylizyilin ikinci yarisina kadar
gotiiriilerek A. Smith’in klasik sayilan “Milletlerin Zenginligi” isimli eseri refe-
rans olarak verilmektedir.3” Daha teknik diizeyde ise 19. yiizyilin ilk yarisinda
J. Heinrich Von Thiinen ve Alfred Marshall'in ¢aligmalaria atif yapilmakta-
dir.38 Sehir ekonomisinin bir bilim dali olarak teorisinin disipline edilmesine
20. ytzyilin ilk ¢eyreginden itibaren baslanmis, arastirmalar 1960’ yillarda
hiz kazanmis ve giiniimiizde de ilgi odagi olmay: stirdirmektedir.3?

‘Sehir Ekonomisi’ kavrami Ingilizce’de ‘Urban Economics’, Almanca’da
ise ‘Stadtwirtschaft” olarak ifade edilmektedir. John M.Quigley, ‘Sehir Ekono-
misi'ni “Bir sehrin sinirlari icerisinde sug, egitim, toplu tasima, barinma, yerel

37 Erken donemde Adam Smith’in 1776 tarihli “Milletlerin Zenginligi” isimli eserinde sehirle-
rin ekonomideki roliinden, sehir ekonomisinin isleyisinden ve isbéliimiinden bahsetmesi,
sonrasinda Max Weber’in sehir olarak nitelendirilecek muhitte bir pazar yerinin varligini
sart kosmasi anlamhdir. Bahse konu pazarda mal ve hizmet hareketliligiyle birlikte farkl
alanlarda isboliimiiniin organize edilmis olmasi sehir ekonomisinin dogusunda etkili olmus-
tur. Ayrica bir arada olusun olusturdugu maliyet avantajlari isletmelerin de burada toplan-
masina sebep olmustur. (Bu ¢alismada ayrica sehir ekonomisinin bir bilim dal olarak gii-
niimiize kadar olan gelisimi de ele alinmaktadir) Bakiniz Guido Spars, 2017, Okonomie
findet Stadt, Stadtokonomie, Blickwinkel und Perspektiven, Universitatsverlag der TU Ber-
lin, Berlin, s.14-19 file:///C:/Users/recep/Downloads/stadtoekonomie_blickwinkel_
perspektiven.pdf, Erisim Tarihi: 26.07.2020

38 Hans - Jiirg Biittler, 1995/96 Wintersemester Vorlesung, Einfuhriing in die Stadtdkonomie,
http://www.hj- buettler.ch/papers/21/1982_B_Stadto%CC%88konomie_LectureNotes.pdf
, Erisim Tarihi: 26.07.2020 (Bu ¢alismada Biittler sehir ekonomisinin temelini, “Sehir ne-
dir?”, “Sehirler neden vardir?”, “Bir sehrin biiytikligiinii ne belirler?” seklindeki ii¢ sorunun
olusturdugunu ifade eder ve bu sorularin cevaplarinin yani sira sehir ekonomisiyle ilgili te-
mel konulari ele alir.

39 Batida sehir ekonomisinin tarihi gelisimi hakkinda bilgi almak i¢in bakimiz W. Walker
Hanlon, Stephan Heblich, Kasim 2020, History And Urban Economics, National Bureau Of
Economic Research, Cambridge, s.1-52
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yonetimin finansmani gibi konular1 ekonomi biliminin araglariyla inceleyen bir
mikroekonomi disiplini” olarak tanimlamaktadir. Philip Mc Cann ise ‘Sehir
Ekonomisi'ni “Bir sehrin ekonomik yapisi ve isleyisi hakkinda sorular sorup
bunlara cevaplar arayan ve yine sehrin sinirlari icerisindeki meselelere farkl
teknik ve modeller etrafinda ¢éziimler arayan” bilim dali olarak agiklamakta-
dir.40

Tiirkiye’de sehirlesmeyle ilgili calismalar II. Diinya Savasi sonrasinda ha-
reketlenmis ve 6zellikle 1960’11 yillardan sonra kalkinma planlarinin igerisinde
sehirlesme olgusuna yer verilmesiyle yogunlagmistir.

Bu ¢alismalarda daha ¢ok gog¢, gecekondu/yoksulluk mekanlari, kentsel
doniisiim gibi temalar 6ne ¢ikarken ‘finans ve mekan iligkisi’, ‘sehirde rantin
iretim ve paylasim siiregleri’, ‘sehrin ekolojik siiregleri’, ‘konut dis1 alan-
lar/yeni liretim cografyalarr, ‘savas, teror ve askeril ¢atismalarin mekansal
dinamik ve sonuglarr, ‘sehir-bolgelerin olusumu’, ‘Tiirkiye’nin periferisinde
yasanan yeni metropollesme dinamikleri” gibi konularin detayl ve sistematik
bicimde analiz edilmedigi tespit edilmistir.*!

Ancak son yillarda ‘Kent Ekonomisi’ bashig: altinda ve yukarida eksik ol-
dugu ifade edilen konular1 da inceleme kapsamina alan ¢alismalar yapilmakta-
dir. Bunlara érnek olarak ismet Kilingaslan’in ‘Kent Ekonomisi’#?kitab: ile Ha-
san Ertiirk’iin 6nce kendisinin kaleme aldig1 ve sonra Neslihan Sam’la birlikte
gelistirdikleri ve yine ‘Kent Ekonomisi”’#3 adimi verdikleri kitap zikredilebilir.
Yine Balikesir sehri 6zelinde Berkan Karagoz'iin kaleme aldigi ‘Kentlerarasi
Rekabette Balikesir ve Ekonomisi”44 baslikli ¢alisma da bu tiirden bir eserdir.

‘Sehir Ekonomisi’ tabiri, kavramsal olarak bir sehirde cereyan eden eko-
nomik nitelikli faaliyetlerin tamamini hatira getirmektedir. Bu cergevede ‘Sehir

40 Vikipedi, Ozgiir Ansiklopedi, Kentsel Ekonomi, https://en.wikipedia.org/wiki/Urban_
economics#:~:text=Urban%20economics%20is%20broadly%20the,housing%2C%20and
%20local%?20government%20finance. , Erisim Tarihi:17.10.2020

41 Firat Geng, Turkiye’'de Kent ¢alismalarinin Bugiinii Ve Yarini, Heinrich Boll Stiftung Dernegi
Tirkiye Temsilciligi, https://tr.boell.org/tr/2017/04/03/turkiyede-kent-calismalarinin-
bugunu-ve-yarini, Erisim Tarihi:26.07.2020

42 [smet Kilingaslan'in kitabinin ilk baskis1 Arahik 2010 yilinda, ikinci baskisi ise Ocak 2018
yilinda yapilmigtir. Bakiniz ismet Kilingaslan, 2018, Kent Ekonomisi, Ninova Yayincilik
(2.Baski), istanbul

43 Hasan Ertiirk’iin Kent Ekonomisi kitabi ilk baskisini 1995 yilinda yapmistir. Hasan Ertiirk
kitabin sonraki baskilarinda Neslihan Sam ile birlikte ¢alismis ve birlikte yazdiklar1 Kent
Ekonomisi kitab1 en son 6. baskisin1 yapmigtir. Bakiniz Hasan Ertiirk, Neslihan Sam, 2019,
Kent Ekonomisi, Ekin Kitabevi Yayinlari, (6.Baski), Bursa

44 Berkan Karagoz, 2020, Kentlerarasi Rekabette Balikesir Ve Ekonomisi, Gece Kitapligi Yayin-
lar1, Ankara
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Ekonomisi’ ¢ok sade bir bicimde “Bir sehrin iiretim, dagitim ve tiiketim islevle-
rini, bunlarin toprak kullanimi tizerindeki etkileri ile birlikte inceleyen bir bi-
lim dali” olarak agiklanmaktadir.4>

Daha ayrintili bir tanim ise “Ekonomi ile cografyay: bir araya getiren,
hane halklari, firmalar ve yerel yonetimlerin, yer secimleri ve diger ekonomik,
sosyo-ekonomik, ekonomi-politik karar siireclerinde etkinlik ve optimal se-
¢imlerin kosullarini ve bu kosullarin yerine getirilmesinde kamusal politikala-
rin roliinii arastiran bilim dali” seklinde yapilmaktadir.46

Sehirlesme olgusunun olduk¢a hiz kazandig1 giiniimiizde ‘Sehir Ekono-
misi’, Avusturyali sehir planlamacis1 Egon Matzner tarafindan 1970’1i yillarda
gelistirilmis olan ve halen gecerliligini siirdiiren ii¢ temel ilgi alani lizerine
oturmaktadir. Bu ilgi alanlar1 ve ayrintilar: Tablo 8’de diizenlenmistir.

Tablo 8. Egon Matzner’in Sehir Ekonomisi Kurami4?

ilgi Alam Ayritilar:
— Bir sehrin gelismesini hangi iktisadi unsurlarin belirledigi
Sehrin ¢oziimlenmesi ve | — iktisadi (Uretim, isyeri vb.) ve toplumsal (Konut, kiiltiirel
sehrin gelisme egimleri kuruluslar vb.) etkinliklerin mekéansal dagilimi ve neden-
leri

— Sehrin gelisme modelleri

Sehrin ¢oziimlemesinin | — Briit ulusal iiretimde sehirlerin ekonomik pay1 (Sehirlerin
ekonominin biitiinii icinde ekonomiye katilimi)
ele alinmasi = Briit ulusal tiretimin pargasi olarak sehrin briit tiretimin

betimlenmesi ve olusturulmasi

— Gorevleri, gelismesi ve onlarin 6zellikle yogun bigimde
Sehirlerin genel ekonomisi ortaya ¢ikan dis etkileriyle baglantil sorunlar

— Kentlesme siirecinin getirdigi maliyetle ilgili sorunlar

Bu ilgi alanlarinin 1s18inda ‘Sehir Ekonomisi’ halen sehirlerde yasanan ve
ilerde yasanmas1 muhtemel bir¢ok konuyla ilgilenmek, bu konularda derinle-
mesine arastirmalar yapmak ve ¢oziim teklifleri ortaya koymak durumunda-
dir. Bu konularin belli bashlari su sekilde siralanabilir:

45 Coskun Gakir, 2013, Sehir Ekonomisi Uzerine Diisiinceler, Sehir ve Diigiince Dergisi, Say1 4,
s.80

46 Harun Oztiirkler, 2018, Kent Ekonomisi Nedir?, Verimlilik Dergisi, Say1 5, s.68

47 jlhan Tomanbay’in 5 Subat 2019 tarihinde kendi web sitesinde yayimladig1 “Kentsel Eko-
nomi Kurami Ve Sosyal Hizmetler” bashkl makalesindeki bilgilerden hareketle olusturul-
mugtur. https://www.ilhantomanbay.com/2019/02/05/kentsel-ekonomi-kurami-ve-
sosyal-hizmetler/, Erisim Tarihi:26.07.2020
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e Sehirlerin var olusunda piyasa kurum ve kuvvetlerinin rolii

e Sehirlerde hane halklar, firmalar ve yerel yonetimlerin toprak/arazi
kullanimlarina iliskin se¢imleri ve bu se¢imlerin sonuglarini belirleyen faktor-
ler

o Sehirlerin tagima drgiitlenmesi ve araglarinin ne olmasi gerektigi

e Sehirlerde konut yapilagsmasi ve konut politikasinin nasil olmasi ge-
rektigi

e Yerel yonetisimin drgiitlenme bi¢iminin nasil olmasi gerektigi*s

48 (ztiirkler, a. g. m., 5.68
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IKINCI BOLUM

YOZGAT SEHIR EKONOMISI

Bu béliimde agirlikli olarak Yozgat sehri, ‘Sehir Ekonomisi’ konulari ger-
cevesinde ele alinmaya calisilmistir. Boyle olmakla birlikte bu bélimiin ilk
kisimlarinda, birinci bélimde ele alinan basliklara iliskin degerlendirme-
ler/tespitler de yapilmistir. Bu suretle boliimler arasinda konu baglantisi ko-
runmustur.

Yozgat'in ekonomi tarihinin eskiligi dikkate alindiginda konuyu belli bir
donemle siirli tutma zorunlulugu anlasilabilir bir durumdur. Bu ¢alismada
zaman Kesiti olarak 2009-2019 yillar1 arasi tercih edilmistir. Béyle bir zaman
kesiti/donem tercihiyle Yozgat'in son ekonomik vaziyetinin fotografinin ce-
kilmesi diistiniilmiis ve yine bu bilgilerin 1s18inda bir yakin gelecek perspekti-
finin olusturulup-olusturulamayacagi; sayet olusturulabilecekse bunun hangi
zeminde kurulmasi, nasil yiriitiilmesi ve ne gibi hedefleri olmasi gerektigine
dair bilgi altyapisi hazirlanmasi hedeflenmistir.

Bu béliimde, bahsedilen zaman kisitlamasi gercevesinde Yozgat'in son
on bir yillik, daha net bir ifadeyle 2009-2019 yillar1 arasindaki ekonomik du-
rumu masaya yatirilmistir. Calismada nesnel sonuclara ulasmak maksadiyla
ele alinan dénem arahiyla ilgili istatistiki bilgi ve bulgulardan (TUIK/Tiirkiye
[statistik Kurumu, T.C. Hazine ve Maliye Bakanligi, T.C. Ticaret Bakanlig1 vd.)
azami dlizeyde yararlanilmistir.

2.1. Yozgat ilinin Sehirlerin Siniflandirilma Olgiitleri Agisindan De-
gerlendirilmesi

Bu kisimda oncelikle birinci béliimde ele alinan genel siniflandirma kis-
taslar1 (Jenetik Yapisi, Morfolojik Yapis, Biyolojik Yapisy, Yerlesim Alani Yapisi,
Cografl ve Topografik Mevkii, Niifus Yapisi) ¢cercevesinde Yozgat ili degerlen-
dirmeye tabi tutulmustur.

2.1.1. Jenetik Yapisina Gore Degerlendirilmesi

Hali hazirdaki Yozgat ili sehir merkezi yeni sayilacak bir yerlesim yeri
olmakla birlikte bu bélgenin ilk yerlesim yerleri olan Kizilirmak cevresi ve
Hattusas civarlarinin olduk¢a eskilere dayanan bir ge¢misi vardir. Bolgede
yapilan arkeolojik ¢aligmalar neticesinde elde edilen kalintilar ve yerlesim
izleri Yozgat ve havalisinde sehirlesme olgusunun jenetik bakimdan milattan



DR. RECEP TEMEL

once Kalkolitik Dénemin (Tas ve Maden Gagi, MO 5500-3000 yillari arasi) Orta
Kalkolitik zamanlarina (MO 4500-4000 yillar1 aras1) kadar uzandigini géster-
mektedir. Tarihin akis icerisinde Alisar (Sorgun ilgesi, Kadili kdyti), Kaletepe,
Cengeltepe, Mercimektepe, Kerkenez (Pteria Antik Kenti- Sorgun ilgesi,
Sahmuratl kéyii)), Biiyliknefes (Tavion-Yozgat/Haydarbeyli yolu {izeri) bélge-
lerinde sirasiyla Hititler, Frigler, Medler, Persler, Helenler, Galatlar (Trokmiler)
gibi topluluklarin varlklarin siirdiirdiikleri tespit edilmistir. Sonrasinda
Biiytiknefes (Tavion), Alisar Tarbosthane (Sarikaya ilgesi) hamam kalintilari,
Yerkéy ilgesi hamam kalintilar1 Yozgat bélgesinin Roma hakimiyetinde (MO
30-MS 395 yillar1 arasi) oldugunu ve Roma imparatorlugu’nun ikiye bsliinme-
siyle bolgenin Bizans Imparatorlugu’'nun (MS 395-1453 yillari arasi) hakimiye-
ti altina girdigini gostermektedir.4?

Yozgat ve havalisinin Bozok5° olarak anilmasi 1071 yilindaki Malazgirt
Savasi sonrasinda Tirkmen boylarinin bélgeye gelip yerlesmeleriyle olmustur.
11. yiizyildan sonra bolgede sirasiyla Anadolu Selguklu, ilhanli, Eretna, Kadi
Burhaneddin Devletleri hakim olmus ve bélge ilk olarak 1398 tarihinde Yildi-
rim Beyazit tarafindan gegici olarak, sonrasinda 1522 tarihinde Kanuni Sultan
Silleyman doneminde kesin olarak Osmanli Devleti niifuz alanina dahil edil-
mistir.5?

49 Fuat Dursun, Sahin Dogan, Yozgat Kent Tarihi, Yozgat Valiligi, il Kiiltiir Ve Turizm Miidiirli-
i, Bozok Ofset, Yozgat, 5.86-87;Yozgat Valiligi, il Kiiltiir Ve Turizm Midiirligi, 2007, Yoz-
gat Kiiltiir, Doga Ve Kaplica Kenti, Gokge Ofset Matbaacilik, Ankara, s. 5-15; Bu bilgileri pe-
kistirici mahiyette bakinmiz Hacer Sancaktar, R.Tamsii Polat, Yusuf Polat, M.Biilent Senocak,
Ayca Dokuzboy, Kudret Sezgin, 2019, Yozgat ili Ve ilgeleri Arkeolojik Yiizey Arastirma-
s1:2017 Yih Calismalari, 36. Arastirma Toplantis 1 Sonuglar (2.Cilt), Kiiltlir ve Turizm Ba-
kanlhg /Kiiltir Varliklari ve Miizeler Genel Miidiirligii Yayinlari, Ankara, s.141-164

50 Bozok, yirmi dort Oguz boyunun on ikisinin genel adi olup, zamanla bugiinki Yozgat ili
sinirlari iginde onunla ayni adi tasiyan bir akarsuyun ¢evresinde Oguzlarin Bozok boyuna
mensup Tirkmenlerce kurulan yerlesim yerinin adi olmustur. Bakiniz Liitfi Arslan, 2005,
H963/M1556 tarihli Mufassal Tahrir Defterine Gore Bozok Sancagi’'min Ekonomik ve De-
mografik Yapisi, Ankara Universitesi, SBE, Tarih ABD, Yiiksek Lisans Tezi, s. vi. Bu ¢alismada
Yozgat sehrinin tarihine iligkin yapilan ¢alismalarla (s. vi-xu1) birlikte Yozgat isminin kayna-
81 konusunda farkl bilgilere de yer verilmistir (s. 22-23). Yozgat isminin kaynagi konusun-
da kismen farkl bilgiler i¢in bakiniz Fadime Ceylan (Cavcav), 2013, Vilayet Salnamelerinde
Yozgat (H.1290-H.1325) (M.1873-M.1907), Afyon Kocatepe Universitesi, SBE, Tarih ABD,
Yiiksek Lisans Tezi, 5.9-10; Cumhuriyet dénemine kadar Bozok olarak anilan bélge 25 Hazi-
ran 1927 tarihinde milletvekili Siileyman Sirri'min (iCOZ) teklifi iizerine TBMM tarafindan
Yozgat olarak degistirilmistir. Bakiniz Yunus Kog, 2013, Yozgat Maddesi, Tiirkiye Diyanet
Vakfi, islam Ansiklopedisi, istanbul, Cilt 43, 5.559-560

51 [smail Cansiz, Ugur Unal, 2002, Kassam Defterlerine Gore Yozgat'ta Idarf ve Kiiltiirel Durum,
G.U., Gazi Egitim Fakiiltesi Dergisi, Cilt 22, Say1 3, 5.150; Yunus Kog, a. g. m., s.560;Liitfi
Arslan, a. g. e., s.18
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16. ylizyilda sancak hiiviyeti kazandirilan Bozok bélgesinin kaza ve na-
hiyelerinde yagayanlar yerlesik kimselerden ziyade konar-gégerlerden olus-
mustur. Bu konar-gocerlik 18. yilizyilin ortalarina dogru Halep Tiirkmenlerin-
den Mamalu asiretine mensup Capanogullarinin bolgeye gelip bugtinkii Yozgat
sehrini insa edip burayr bir merkez haline getirmelerine degin siirmiistiir.52
Yozgat il merkezinin (Merkez {lge) sehir sifatin1 kazanmasina yéneticilikleri ile
vesile olan Capanogullari, Capar Omer Aga, Capanoglu Ahmet Pasa (Omer Aga-
nin oglu), Capanoglu Mustafa Bey (Ahmet Pasa’nin oglu), Capanoglu Siileyman
Bey (Ahmet Paga’nin oglu) gibi sahislardir. Tanzimat devri ile birlikte Capano-
gullarinin, Bozok Sancagl lizerindeki hakimiyeti sonlandirilmis, siilalenin bir
kisim mensuplari Osmanl Devleti'nin diger bolgelerinde gorevlendirilirken,
bir kismu ise Istanbul’a getirtilmistir.53

Tanzimat sonrasinda Yozgat sehrinin sancak statiisii muhafaza edilmis-
tir. Ancak Bozok, Corum, Budak Ozii, Maden kazalarindan olusturulmus olan
Yozgat Sancagl Ankara vilayetine baglanmistir.54

Bu bilgiler Yozgat ili sinirlar igerisinde tarih 6ncesinden baslayip giinii-
miizde de devam eden yerlesim yerlerinin bulundugunu gostermektedir. Lakin
bu yerlesim yerleri bolgenin farkl yerlerinde insa edilmis ve belli siireler so-
nunda ortadan kalkmiglardir.

Biyolojik siniflandirma agisindan ortadan kalkmis sehirler oldugu kadar
yakin ge¢miste kurulmus ve varligini bugiin dahi siirdiiren yeni yerlesim bi-
rimleri mevcuttur.

Nitekim Yozgat'mn ili Merkez llcesi’nin sehir niteligi kazanmaya basladig1
donem 18. yiizyilin ikinci yarisina tekabiil etmektedir. O donemden gliniimiize
sehir degisik etkilere maruz kalmissa da niteligini koruyarak gelismesini siir-
diirmustar.

2.1.2. Morfolojik Yapisina Gore Degerlendirilmesi

Morfolojik siniflandirma bakimindan Yozgat ili, i¢ Anadolu’nun kuzey-
dogusunda yer alan yiizey seKilleri itibariyle batidan doguya uzanan gittikge
ylikselen daglarla, bu daglarin arasinda yer alan kii¢iikli biytiklii ovalardan
olusmustur. Yore topraklar1 yurdumuzun iki 6nemli akarsuyu olan Yesilirmak
ve Kizilirmak havzasi icerisinde kalmaktadir.

52 Ahmet Yagar Ocak, 1992, Bozok Maddesi, Tiirkiye Diyanet Vakfi, Islam Ansiklopedisi, istan-
bul, Cilt 6,5.321

53 (zcan Mert, 1993, Capanogullar1 Maddesi, Tiirkiye Diyanet Vakfi, Islam Ansiklopedisi, is-
tanbul, Cilt 8, s. 221-224; Kog, a. g. m., s.561-562

54 Ceylan,a.g.e.,s. 18
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Ic Anadolu Bélgesi platolarinin Yozgat'ta kalan béliimii “Bozok Platosu”
olarak adlandirilmaktadir. Bu genis plato sahasi igerisinde, plato yiizeyinden
fazla yiiksek olmayan dag ve tepeler yer almaktadir.

flde daglik alanlar kenar kisimlarda yer almistir. Kuzeydogu ve dogu bé-
liimii ¢ok daha daglik olup yorenin en yiiksek yerini olusturmustur. Merkez
flce, Bozok Yaylasinin yiiksek tepelerinin eteklerinde kurulmus ve kurulus
sekli itibariyle dairevi bir goriiniim arz etmektedir.

Yozgat ili sinirlarinda genis alanli ovalarin sayisi ¢ok fazla degildir. Ge-
nellikle biiyiik ovalar, tepeler arasinda ¢ukurlasan yerlerde aliivyonlarin ¢o-
kelmesi ile olusmustur.5s

2.1.3. Cografi ve Topografik Yapisina Gore Degerlendirilmesi

Yozgat, i¢ Anadolu Bolgesinin Orta Kizihrmak bélgesinde yer almaktadur.
Dogudan Sivas, glineyden Kayseri, Nevsehir, Kirsehir; batidan Kirikkale; ku-
zeyden ise Amasya, Corum ve Tokat illeri ile ¢evrili olup, 342 05’-362 10’ dogu
meridyenleri ile 382 40’-402 18’ kuzey paralelleri arasinda yer alir.56 Merkez
flge, Yozgat yaylasimin en yiiksek tepelerinden olan ve “Sogluk” (Sovuk oluk)
adiyla anilan Camhigin (1680 metre) kuzeye bakan etekleriyle, 1590 metre
ylkseklikteki Citak tepesi kollarindan Nohutlu, Keltepe, Tuzkayasi adindaki
tepelerin giliney etekleri iizerinde ve Nohutlu ile Keltepe’nin tegkil ettigi Citak
bogazi icerisinde kurulmustur.

Merkez Ilge’'nin denizden yiiksekligi 1301 metredir.5’ Bu bilgiler Yoz-
gat'n cografl ve topografik smiflandirma bakimindan daglarin eteklerinde
kurulmus bir sehir oldugunu da géstermektedir.

2.1.4. Yerlesim Alanina Gore Degerlendirilmesi

Yerlesim alani siniflandirmasina gore Yozgat ili Tiirkiye illeri arasinda,
13 690 km?lik yiizdlgiimiiyle 16. sirada bulunmaktadir.

Merkez ilge’nin ve diger ilgelerin yiizélgiimleri Tablo 9’da gdsterilmistir.

55 Fuat Dursun, Sahin Dogan, a. g. e., 5.5-6

56 T.C. Yozgat il Tarim Ve Orman Midirligi, 15.01.2020, 2019 Yili Brifingi,
https://yozgat.tarimorman.gov.tr/Menu/43/2019-Brifing, Erisim Tarihi:11.08.2020

57 Emin Ferit Peker, 1997, Yozgat Sehir Cografyasi, Marmara Universitesi, SBE, Cografya Egi-
timi ABD Yiiksek Lisans Tezi, Istanbul, 5.3
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Tablo 9. Yozgat ilgelerinin Yiizélgiimleri/Rakimlari/Merkeze Uzakliklari8

ilgeler Rakim Yiizol¢iimleri Merkeze
(Metre) (Km?) Uzaklik (Km)
Merkez 1317 2024 -

Sorgun 1083 1768 34
Akdagmadeni 1322 1810 104
Yerkoy 770 1164 41
Bogazliyan 1071 1515 95
Sarikaya 1116 1018 77
Cekerek 936 790 90
Sefaatli 914 882 44
Cayiralan 1362 995 112
Saraykent 1142 319 71
Kadisehri 1036 472 118
Aydincik 831 338 97
Yenifakili 1012 390 104
Candir 1235 205 122
Toplam - 13 690 -

Tablo 9 verilerine gore ylizolglimii olarak en biiylik yerlesim alanina
Merkez ilge sahiptir. Onu sirasiyla Akdagmadeni, Sorgun, Bogazliyan, Yerkdy,
Sarikaya, Cayiralan, Sefaatli, Cekerek, Kadisehri, Yenifakili, Aydincik, Saray-
kent, Candir ilgeleri izlemektedir. Yerlesim yerleri itibariyle il¢elerin rakimla-
rinda da farkhliklar vardir. Merkez ilce’ ye kiyasla dzellikle Yerkoy, Aydincik,
Sefaatli, Cekerek ilgelerinin yerlesim yerlerinin yiikseltisi 1000 metrenin altin-
dadir. Diger taraftan kimi ilcelerin Merkez llce 'ye uzakliklarimin fazlaligi Mer-
kez {lge ile olan baglar ciddi derecede zayiflatmaktadir. Bogazliyan, Saraykent
gibi ilgelerin Kayseri'yle, Akdagmadeni ilgesinin Sivas’la, Aydincik ilgesinin
Tokat ile baglar1 Merkez ilge ile olan baglarina kiyasla gérece daha fazlalas-
maktadir.

2.1.5. Niifus Yapisina Gore Degerlendirilmesi

Nifusun bir bolgede kiimelenmesi sehirlesme agisindan son derece
onemlidir. Son yillarda Tiirkiye’de niifusun kirsaldan (Belde ve kdylerden)
sehir merkezlerine (il ve ilge merkezleri) dogru yogun bir sekilde hareketlilik
icerisinde oldugu gozlenmektedir.

58 |l Ve ilge Yiizolgiimleri, https://www.harita.gov.tr/images/urun/il_ilce_alanlari.pdf, Erisim
Tarihi:04.08.2020; Yiizélgiimiine Gore Tiirkiye illeri, https://www.blogarti.com/
yuzolcumune-gore-turkiyenin-illeri.html, Erisim Tarihi:04.08.2020
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Bu durumu gérmek i¢in Yozgat ilinin son 11 y1l icerisindeki niifus hare-
ketliligini, niifus artis hiziny, niifus yogunlugunu ve niifusun kadin-erkek bile-
simini Tablo 10’dan takip etmek yerinde olacaktir.

Tablo 10. Yozgat Niifus Hareketliligi/Artis Hiz1/Yogunlugu (2009-19)5°

Yillar Yozgat Toplam Erkek Kadin Niifus Niifus
Niifus Artis Hiz1 Yogunlugu
(%)
2009 487 365 244172 243193 0,65 35
2010 476 096 237792 238 304 -2,31 34
2011 465 696 233267 232429 -2,18 33
2012 453211 226 740 226471 -2,68 32
2013 444 211 221489 222222 -1,99 32
2014 432 560 216 152 216 408 -2,62 31
2015 419 440 209 376 210 064 -3,03 30
2016 421041 210 600 210411 0,38 30
2017 418 650 208 841 209 809 -057 30
2018 424981 211936 213 045 1,51 30
2019 421200 210127 211073 -0,89 30

Tablo 10’un verileri son 11 yil boyunca Yozgat ili toplam niifusunun
(2016, 2018 yillart harig) azalma seyri igerisinde oldugunu goéstermektedir.
Donemin yarisina kadar yiiksek oranli eksi diizeydeki niifus artis hizt donem
ortasindan sonra da siirmekle birlikte daha diisiik oranlarda seyretmistir. Yil-
lar itibariyle kadin- erkek niifus bilesiminde kayda deger bir farklihk goze
carpmamakta ancak niifus yogunlugu dénemin yarisindan itibaren donemin
basina gore dort kisi gerileyerek km*’ye 30 kisiye diismiistiir. Bu 11 yillik dé-
nem icerisinde Yozgat ilinin toplam niifusunda meydana gelen eksilmeyi an-
lamlandirabilmek i¢in bu dénemde gerceklesen go¢ hareketliligini incelemek
gerekecektir. Tablo 11’de 2009-2019 déneminde go¢ trafigi istatistiklerine yer

verilmistir.

59 TUIK Adrese Dayali Niifus Kayit Sistemi verilerinden hareketle olusturulmustur. Yozgat ili
niifus biiytikligi siralanisina gore 81 il igerisinde 421 200 kisilik niifusuyla 46. sirada yer
almaktadir. Bakiniz Tiirkiye Niifusu, https://www.nufusu.com/, Erisim Tarihi:11.08.2020
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Tablo 11. Yozgat Gog Trafigi Istatistikleri (2009-19)60

Yillar Yozgat Toplam Alinan Gog Verilen Net Gog Net Go¢ Hizi
Niifus Sayisi Gocg (%) Oran
Sayisi
2009 487 365 17 705 25546 -7841 -15,96
2010 476 096 16 181 29 618 -13437 -27,8
2011 465 696 15 251 26921 -11670 -24,7
2012 453211 14 646 24525 -9879 -21,6
2013 444211 16 688 26572 -9 884 -22,0
2014 432560 16 200 27722 -11522 -26,3
2015 419 440 14 933 26 804 -11871 -27,9
2016 421 041 17736 21825 -4 089 -9,7
2017 418 650 19 074 23498 -4424 -10,5
2018 424981 25715 22524 3191 7,5
2019 421 200 18 009 25253 -7244 -17,1

Tablo 11 verilerinden Yozgat ilinin, aldig1 gocten daha fazlasini digsariya
verdigi (2018 yili hari¢) anlagilmaktadir Donemin baslangicinda daha yiiksek
oranlarda olan go¢ olgusu son yillara dogru azalma egilimi gostermis ve hatta
2018 yilinda olumlu durum arz etmis olsa bile 2019 yilinda yine eksiye don-
miustir.

Yozgat ilindeki niifus hareketliligini daha saglikli degerlendirebilmek
icin dncelikle donem itibariyle Tirkiye genelindeki niifus hareketliliginde ne
yonde gelismeler oldugunu incelemek anlamhdir. Tablo 12’de bu doneme ilis-
kin Tirkiye genelindeki niifus hareketliligi bilgileri ayrintili olarak diizenlen-
migstir. Bu veriler Tiirkiye’de gerek degisik etkenlere bagh olarak gerekse de
yasal diizenlemelerin sonucu olarak yogun bir go¢ hareketliliginin oldugunu
ispat etmekte ve c¢ok ciddi bir niifusun koy ve beldelerden ayrilip il ve ilge
merkezlerine dogru akarak oralarda kiimelendigini gostermektedir. Bu durum
dénemin basindan itibaren artan bir seyir izlemis ve bilhassa 2012 yilindaki
yasal diizenlemenin (6360 Sayili On Dért {lde Biiyiiksehir Belediyesi Ve Yirmi
Yedi ilce Kurulmas: le Bazi Kanun Ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde De-
gisiklik Yapilmasina Dair Kanun) de etkisiyle 2013 yilindan itibaren %90’lar
diizeyine ulasmistir. Bu yildan sonra da gorece daha az bir artis seyri takip
etse bile il/ilce merkezlerinde toplanma giderek artmistir.

60 TUIK Adrese Dayali Niifus Kayit Sistemi verilerinden hareketle olusturulmustur.
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Tablo 12. Tiirkiye Geneli Sehir-Kéy Niifusu (2009-19)6t

72561312 54807 219 17 754 093

73722988 56 222 356 17 500 632 76,3 23,7
74724 269 57 385 706 17 338563 76,8 23,2
75 627 384 58448 431 17 178 933 77,3 220
76 667 864 70 034 413 6633451 91,3 8,7
77 695 904 71 286 182 6409 722 91,8 82
78741053 72523134 6217919 92,1 7,9
79814 871 73 671748 6143123 92,3 7,7
80810 525 74761132 6 049 393 92,5 7,5
82 003 882 75 666 497 6337 385 82,3 7,7
83154997 77 151 280 6003717 92,8 7,2

Tiirkiye genelinde yasanan bu siirecin Yozgat ilindeki tezahiirlerini gor-
meKk icin Yozgat ilindeki il/ilge, koy/belde niifuslarini ve siire¢ igerisinde bu
verilerde ne tir degisimler yasandigini géormek icin Tablo 13’e bakmak gere-
kecektir.

Tablo 13. Yozgat il/ilce-K6y/Belde Niifusu (2009-19)62
Yillar

487 365 271270 216 095

476 096 268 349 207 747 56,4 43,6
465 696 269 439 196 257 57,9 42,1
453211 266 090 187121 58,7 41,3
444 211 264470 179741 59,5 40,5

61 TUIK Adrese Dayah Niifus Kayit Sistemi verilerinden hareketle olusturulmustur. 2013 yilin-
daki bariz degisikligin kaynag1 2012 yilinda ¢ikarilan 11.12.2012 Tarih Ve 6360 Sayili On
Dort ilde Biiyiiksehir Belediyesi Ve Yirmi Yedi ilge Kurulmasi ile Bazi Kanun Ve Kanun
Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanunun getirdigi idari bollints
farkliliginin neticesidir.

62 TUIK Adrese Dayah Niifus Kayit Sistemi verilerinden hareketle olusturulmustur.
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2014 432 560 265792 166 768 61,4 38,6
2015 419 440 262 864 156 576 62,7 37,3
2016 421041 268 324 152717 63,7 36,3
2017 418 650 269 334 149 316 64,3 35,7
2018 424981 270 658 154 323 63,7 36,3
2019 421200 275026 146 174 65,3 34,7

Yozgat ilindeki gelismeler ile Tiirkiye genelindeki hareketlilik kiyaslan-
diginda farklilik gosteren durumlar s6z konusudur. Tablo 13’deki veriler Yoz-
gat ilinde il/ilge niifusunun artarken kdy/belde niifusunun azaldigin goster-
mekle birlikte Yozgat il niifusunun 1/3’tinden fazlasinin halen kirsalda yasadi-
gin1 gostermektedir. Dikkat ¢eken diger bir husus Yozgat ilindeki koy/belde
niifusundaki hareketlenmenin bir kisminin Yozgat il ve ilgce merkezlerine dog-
ru degil de dogrudan baska bolgelere dogru oldugu yani baska il/ilgelere go¢

ettigi olgusudur.

Yozgat ilinde Merkez ilgce dahil olmak iizere toplam 14 ilce bulunmakta-

dir. Bu ilgelerdeki son 11 yillik niifus hareketliligi Tablo 14’de verilmistir.
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Tablo 14 verileri gostermektedir ki, Yozgat ilindeki son 11 yillik niifus
hareketliligi, Merkez Ilce disinda eksi yénliidiir. Bu siire icerisinde sadece
Merkez flge’nin niifusu artis géstermis, buna karsilik diger ilgelerin tamaminin
nifusunda azalis meydana gelmistir. Bu bilgiler 1s181nda Tablo 2’deki niifus
ol¢titi kullanilarak Yozgat ili degerlendirildiginde toplam niifusu itibariyle
Yozgat ili ve Merkez Ilgesi ‘Orta Biiyiikliikte Sehir’ kategorisine, Sorgun, Ak-
dagmadeni, Yerkoy, Bogazliyan, Sarikaya, Cekerek, Sefaatli, Cayiralan, Saray-
kent, Kadisehri, Aydincik ilgeleri ise ‘Kii¢iik Sehir’ kategorisine girmektedirler.
Niifuslarinin 10.000’in altinda olmasi miinasebetiyle Yenifakili ve Candir ilce-
leri sehir tiplemelerinin disinda kalmaktadirlar. Yeni degerlendirmelerdeki
20.000 niifusu esas alindiginda ise Yozgat ilinin 8 ilgesi (Cekerek, Sefaatli, Ca-
yiralan, Saraykent, Kadisehri, Aydincik, Yenifakili, Candir) niifus kistasi ¢erce-
vesinde mevcut sehir tiplemelerinin hi¢ birisine girememektedirler.

Yozgat ilinde bahse konu olan donemde kaba dogum (Belli bir y1l icinde
her bin niifus bagina diisen canli dogum sayis1) ve kaba 6liim hizlarinin (Belli
bir y1l icinde her bin niifus bagina diisen 6liim sayis1) gelisimine bakmak da
durumun daha saglikh tahliline firsat verecek 6nemli diger bir husustur. Bu
veriler Tablo 15’'de derlenmistir.

Tablo 15. Tiirkiye/Yozgat Kaba Dogum-Oliim Oranlar1 (2009-19/Binde)6

Yillar Tiirkiye T@:u‘kiye Yozgat Yozgat
Dogum Oliim Dogum Olim
Oranlar1 Oranlar1 Oranlar1 Oranlar1
2009 17,6 51 17,7 6,3
2010 17,2 5,0 16,1 6,1
2011 16,9 51 15,5 6,3
2012 17,2 5,0 15,1 6,2
2013 17,0 4,9 14,5 6,3
2014 17,5 51 15,0 6,7
2015 17,1 52 14,7 7,3
2016 16,6 53 14,0 7,4
2017 16,2 53 13,9 7,2
2018 15,4 52 12,8 7,4
2019 14,3 53 11,8 7,3

64 TUIK Adrese Dayali Niifus Kayit Sistemi verilerinden hareketle olusturulmustur.
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Tablo 15’deki Tiirkiye geneli verileri ile Yozgat ili verileri birlikte deger-
lendirildiginde dogum oranlarinda azalan bir seyrin oldugu gozlenmektedir.
Yalniz Yozgat ili verilerindeki azalis seyri Tiirkiye geneli verilerinin azalis sey-
rine gére daha yiiksektir. Oliim oranlari bakimindan Tiirkiye genelinde dénem
itibariyle duragan bir durum (Toplamda %00,4’liik bir hareketlilik) gézlemle-
nirken, Yozgat ili verilerinin Tirkiye genelinden daha yiiksek ve hareketli
(%01,3’liik bir hareketlilik) oldugu anlagilmaktadir.

Yozgat ili niifusunun 2009-2019 déneminde temel yas gruplar1 (0-14,
15-64, 65-65+) itibariyle gelisimi ve bagimlilik oranlar1 bakimindan seyri de
Tablo 16’da diizenlenmistir.

Tablo 16. Yozgat Niifusunun Dagilimi Ve Bagimlilik Oranlar1 (2009-19) 65

Yil- 0-14 15-64 65 Cocuk Yash Toplam
lar/ Yas Yas Grubu +Yas Ba- Bagimli- | Bagimh-
Yas Grubu Kisi/ (%) Kisi / (%) gimhl hk ik
Grup Kisi / (%) 1k Orami Oram
lan Oram (%) (%)
(%)

2009 128 603/ 26,39 316740/ 64,99 | 42 022/ 8,62 40,6 13,3 53,9
2010 123 038/ 25,84 309 436/ 64,99 | 43622/9,17 39,8 14,1 53,9
2011 117 278/25,18 304 048/ 62,29 | 44370/12,53 38,6 14,6 53,2
2012 111151/ 24,53 296839/ 65,50 | 45221/9,97 37,4 15,2 52,6
2013 104 843/ 23,60 293083/ 65,98 | 46 285/ 0,42 35,8 15,8 51,6
2014 98 856/ 22,85 285015/ 65,89 | 48869/11,26 34,7 17,1 51,8
2015 94 055/ 22,42 275503/ 65,69 | 49882/11,89 34,1 18,1 52,2
2016 92 147/21,88 278463/ 66,14 | 50431/11,98 33,1 18,1 51,2
2017 90 664/ 21,66 276426/ 61,03 | 51580/17,31 32,8 18,7 51,5
2018 90333/21,26 | 280450/66,00 | 54198/12,74 32,2 19,3 51,5
2019 87356/20,74 | 277737/6594 | 56107/13,32 31,5 20,2 51,7

Tablo 16 verileri bahse konu donemde Yozgat ilinde ‘Cocuk’ olarak nite-
lendirilebilecek yas grubunun (0-14 Yas Grubu) ciddi bir azalma igerisinde
oldugunu ve buna bagh olarak da Cocuk Bagimlilik Oraninin (0-14 yas arasi
niifusun 15-64 yas arasindaki niifusa orani) azalan bir seyir takip ettigini gos-
termektedir. Buna karsin yash denebilecek yas grubunun (65-65+ yas grubu)

65 TUIK Adrese Dayali Niifus Kayit Sistemi verilerinden hareketle olusturulmustur.
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niifusun icerisinde arttigini ve Yash Bagimlilik Oraninin (65 yas ve lizerindeki
niifusun 15-64 yas arasindaki niifusa orani) da yiikseldigi gériilmektedir.

2.2. Yozgat Sehir Ekonomisi

Sehirler, islevsellikleri acisindan ekonomik/kiiltiirel/askeri-siyasi nite-
liklerinden herhangi birisinin digerlerine gore daha baskin olmasi durumunda
baskin olan niteligine gore sifatlandirilirlar. Pek tabii bir sehir birden fazla
alanda baskin bir karaktere sahip olabilir. Boyle bir durumda sehir, her iki
sifatla birlikte amilacaktir (istanbul’un bir sanayi sehri ile birlikte turizm sehri
olmasi gibi). Bu alt boliimde Yozgat ili ekonomik faaliyetleri, ulasilabilen veri-
lerin 1s181nda ele alinacaktir.

Bir sehrin ekonomik yapisina iliskin degerlendirmeler iki temel ekono-
mik olgu tlizerinden yapilabilir. Bunlardan ilki ‘Ekonomik Biiyiime’ digeri ise
‘Ekonomik Kalkinma’ olgusudur. Cogu kez bu iki kavram birbirine yerine
kullanilsalar bile ekonomi/maliye yazininda bu iki kavram es anlamda kulla-
nilmazlar. Ekonomik biiylime, bir iilke ekonomisinin tiretim kapasitesi ve ve-
rimliliginin artmasiyla birlikte 6nceki donemlere gére daha fazla mal ve hizmet
liretmesi anlamina gelir. Biiylime ayni zamanda uzun dénem igerisinde ardi
sira gelen dénemlerde reel anlamda kisi basina diisen milli gelirin artmasi ile
sonuglanan bir durumdur.66 Ekonomik kalkinma kavrami ise anlam olarak
ekonomik biiylime kavramini kapsayan bir kavramdir.

Diger bir deyisle ekonomik biiylimenin yani sira toplumun bir biitiin ola-
rak sosyo-Kkiiltiirel, siyasi, iktisadl ve kurumsal boyutlariyla yapisal degisiklik-
ler gecirmesi demektir. Bilylimede temel amag milli gelir artis1 saglamak oldu-
gu halde, kalkinmada birgok amaca birlikte ulasilmaya ¢alisilir. Mesela sosyo-
kiiltiirel anlamda toplumun daha iyi yasamasini saglayacak alt yapinin gelisti-
rilmesi, egitim seviyesinin yiikseltilmesi, saglik ve beslenme ile ilgili kosullarin
iyilestirilmesi bunlar arasinda sayilabilir.6”

66 Alaattin Kiziltan, iktisada Giris, Ekonomik Biiyiime Ve Kalkinma, Atatiirk Universitesi, AOF,
14. Unite, s. 2, https://alonot.com/wp-content/uploads/2019/06/Ata-A%C3%B6f-
Mksp1005-%C3%9Cnite-14.pdf, Erisim Tarihi:12.08.2020; Ekonomik biiyiime kavrami bir
6rnek iizerinden su sekilde agiklanabilir: Bir fabrika (Ulke olarak da diisiiniilebilir) sadece
sofralik yag, tuz ve seker tiretmektedir. Bu fabrikanin bir yilda trettigi yag, seker ve tuzun
satis fiyati ile carpilmasi sonucu elde edilen rakam o fabrikanin GSMH’si (Cirosu) sayilir. Ge-
¢en y1l tretilen triinlerin satisindan elde edilen cirodan, bu yil daha fazla ciro yapilmigsa
fabrika (Ulke) ekonomik olarak biiyiimiis, tam tersi olmasi halinde fabrika (Ekonomi) kii-
¢llmiis sayilir.

67 A.g.e.,hs.18
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2.2.1. Ekonomik Bilyiime A¢isindan Yozgat ili Sehir Ekonomisi

Yozgat ilinin son 11 yillik ekonomik fotografini ekonomik biiyiime agi-
sindan ¢ekebilmek i¢cin bu dénemin ‘Gayr-i Safi Yurti¢i Hasila (GSYH)é8ve
Sektdrel Gelismeleri’, Dis Ticaret islemleri” ile ‘Istihdam Verileri’ esas alinmus-
tir.

2.2.1.1. Yozgat ilinde GSYH ve Sektérel Gelismeler

Yozgat ili verilerine gegmeden 6nce Tiirkiye geneli verilerini incelemek
Yozgat ili verilerinin anlamlandirilmasina katki saglayacaktir. Bu sebeple Tab-
lo 17’'de Tiirkiye genelinde 2008-2018 yillar1 igerisinde gerceklesen ekonomik
nitelikli faaliyetlerin piyasa fiyatlariyla hesaplanmis degerleri verilmistir. Do-
nem yillar itibariyle toplam GSYH rakamlariyla birlikte GSYH'yi olusturan
temel sektorlerdeki (Tarim-Sanayi-Hizmetler) toplam rakamlar derlenmistir.
Sektorel bazda toplam rakamlarla birlikte yillar itibariyle 6denen vergilerden
(Dolayli Vergiler) devlet destegi (Subvansiyon) ¢ikarildiktan sonra kalan mik-
tarlar da eklenmek suretiyle yillik GSYH miktarlarina ulasilmistir. Boylelikle
Tiirkiye genelinde hem sektorler hem de toplam GSYH hesaplar itibariyle ge-
lismeler tespit edilmistir. Bu bilgiler ¢ergevesinde Tablo 17 asagidaki gibi
olusmustur.

Tablo 17. Tiirkiye Geneli GSYH'nin Sektorel Dagilimi (2008-18/Bin TL)®9

Yillar Tarim Sanayi Hizmetler Sektor Vergi - Toplam
Toplamlar1 | Siibvansiyon GSYiH

2008 74451345 | 260996668 | 550190 966 885 638 980 109 143 879 994 782 858
2009 81234274 | 240365442 | 569482714 891082 431 108 109 417 999 191 848
2010 | 104703635 | 285383871 | 629823047 | 1019910553 140103425 | 1160013978
2011 114838169 | 375613697 | 736243999 | 1226695865 167781301 | 1394477166
2012 | 121692893 | 420266164 | 843453712 | 1385412768 184259347 | 1569 672115
2013 121709079 | 501220607 | 962395396 | 1585325082 224388005 | 1809713087
2014 | 134724745 | 576440635 | 1097024575 1808 189 955 236275921 | 2044465876
2015 | 161447917 | 652582965 | 1246695908 | 2060 726790 277920704 | 2338647 494
2016 | 161304618 | 735168540 | 140242306 2298 896 464 309 629 285 | 2608 525 749
2017 | 189193521 | 908455932 | 1659105796 | 2756755 249 353894906 | 3110650155
2018 216 666 387 | 1097683431 | 202086310 3335213229 389174707 | 3724387936

68 Yurt icinde iretilen nihai mal ve hizmetlerin piyasa fiyatlari ile hesaplanmis bir degerdir.
Bagka bir deyisle tilkenin kendi yurt i¢i imkanlari ile ulasabilecegi iiretim seviyesini goste-
rir. GSYH, vatandaslarin iilke disinda elde ettikleri faktor gelirlerini icermez. Buna karsin
yabancilarin tilke icerisinde elde ettikleri faktor gelirleri GSYH'ye dahildir. Bakiniz Nuran
Cakir Yildiz, 2017, Makro Iktisat, IU, Agk Ve Uzaktan Egitim Fakiiltesi, s.42-43,
http://auzefkitap.istanbul.edu.tr/kitap/kok/makroeko.pdf, Erisim Tarihi:15.08.2020

69 TUIK verilerinden hareketle hazirlanmistir.
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Tablo 17’de ilk elden dikkat ¢eken husus Tiirkiye genelinde hem sektor
hem de toplam GSYH bazinda istikrarli bir artisin yasandigidir. TL cinsinden
yapilan hesaplamalar Tiirkiye ekonomisi hacminin 11 yillik dénemde 3 kattan
daha fazla arttigin1 géstermektedir. Dénem bagi ve sonu itibariyle bu gelisme-
leri oranlar iizerinden ifade etmek gerekirse dénemin sonunda dénem basina
gore tarim sektoriinde %291,01°lik, sanayi sektoriinde %420,57’lik, hizmetler
sektoriinde %367,30’luk, toplamda ise %374,39’1uk bir artis s6z konusudur.

Yozgat ili sehir ekonomisindeki gelismeleri takip edebilmek i¢in ana sek-
torlerde ve toplamda dénem itibariyle gelismeleri gosteren verileri analiz et-
mek yerinde olacaktir. Tablo 18’de bu bilgiler ayrintili olarak verilmistir.

Tablo 18. Yozgat'ta GSYH'nin Sektorel Dagilimi (2008-18/Bin TL)70

Yillar Tarim Sanayi Hizmetler Sektor Top- Vergi - Toplam
lamlar1 Subvansiyon GSYH

2008 875 964 620 322 1764451 3260737 401 845 3662582
2009 1023730 571442 1879191 3474363 421523 3895886
2010 1353 659 651558 2055152 4060 369 557 766 4618135
2011 1558519 770 669 2325189 4654376 636 602 5290979
2012 1433 691 802 872 2670737 4907 300 652 669 5559969
2013 1505 866 966 424 3004 322 5476 613 775 164 6251777
2014 1656771 1026018 3399952 6082 742 794 831 6877572
2015 1946 488 1183947 3688259 6818 694 919 606 7 738 300
2016 1911597 1404034 4234291 7 549 922 1016 869 8566791
2017 2130778 1566442 4792 696 8489 915 1089 882 9579797
2018 2358748 1833809 5745057 9937 614 1159586 11097 200

Tablo 18 verileri agik¢a gostermektedir ki, Yozgat ili sehir ekonomisinin
hacmi tipki Tiirkiye ekonomisinde oldugu gibi blylimiistiir. Donem bas1 ve
sonu itibariyle sektorler ve toplam GSYH’deki gelismeler oranlar itibariyle
tarimda %269,27°lik, sanayide %295,62’lik, hizmetlerde %325,60’l1k, toplam-
da ise %302,98lik bir artis gostermistir. Tarim ve hizmetler sektoriindeki ar-
tislar Tirkiye geneliyle kiyaslandiginda yaklasik sayilabilecek oranlarda bir
artis soz konusu iken Yozgat ili sehir ekonomisinde sanayi sektoriiniin payinin
artig orani (%295,62) ile toplamdaki artis orani (%302,98) Tiirkiye genelinin
(%420,57-%374,39) gerisinde kalmistir. Nicelik itibariyle kaydedilen bu arti-
sin reel bir ekonomik biiyiime gostergesi olarak okunmamasi gerekir. Zira

70 TUIK verilerinden hareketle hazirlanmistir.
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enflasyonist bir ekonomide Tiirk Lirasi cinsinden rakamlarin artmis olmasi
ayni oranda mal ve hizmet iiretim miktarlarinda artis oldugu seklinde deger-
lendirilemez.

Yozgat ili sehir ekonomisi ile ilgili yaygin kanaat tarim agirlikli bir eko-
nomi oldugudur. Lakin Tablo 18 verileri sektérel anlamda sehrin ekonomisin-
de tarimin degil hizmet sektoriiniin’t daha baskin oldugunu ortaya koymakta-
dir. 2008 yilinda sehrin ekonomisinde tarim sektorii %23,92’lik, hizmet sekto-
ri %48,17’lik bir paya sahipken 2018 yilinda sehrin ekonomisinde tarimin
pay1 %21,26’ya gerilemis, hizmet sektdriiniin pay1 ise %51,77’ye ylikselmistir.

Yozgat ili agisindan ekonomik biiyiimeyi daha iyi anlamlandirabilmek
icin ekonomik biiylimenin fert bazinda nasil bir seyir izledigine bakmak gere-
kir. Bu sebeple Tablo 20’de donem itibariyle Tiirkiye geneli ve Yozgat ilinde
kisi basia GSYH'’ye iligkin veriler hem TL hem de ABD Dolari cinsinden der-
lenmistir.

Tablo 19. Tiirkiye/Yozgat Kisi Basina GSYH (2008-18)72

Yillar Yozgat Tiirkiye
TL (Bin) ABD Dolar1 TL (Bin) ABD Dolar

2008 7503 5857 14001 10931
2009 8020 5192 13780 8980
2010 9587 6383 15860 10560
2011 11236 6701 18788 11 205
2012 12101 6716 20880 11588
2013 13933 7317 23766 12 480
2014 15 688 7174 26489 12112
2015 18 165 6694 29 899 11019
2016 20385 6742 32904 10883
2017 22817 6 254 38732 10 616
2018 26308 5574 45750 9693

71 Hizmet sektorii ¢ok genel bir yaklasimla tarim ve sanayi sektorleri disinda kalan faaliyet
alanlarinin tamamini kapsar. Hizmet isletmeleri tiirleri itibariyle Ulastirma hizmetleri, Ha-
berlesme hizmetleri, Dagitim hizmetleri, Kamu hizmetleri, Finans hizmetleri, Emlak hizmet-
leri, Turizm hizmetleri, Medya hizmetleri, Saglik hizmetleri, Kisisel hizmetler, Mesleki uz-
manlik hizmetleri, Tamir ve bakim hizmetleri, Egitim hizmetleri ana basliklar1 altinda top-
lanabilir. Bakiniz Ferhat Sayim, Volkan Aydin, 2011, Hizmet Sektorii Ozellikleri Ve Sistema-
tik Olmayan Risklerin Sektér Menkul Kiymetleri ile Etkilesimine Dair Teorik Bir Galisma,
Kiitahya Dumlupinar Universitesi, Sosyal Bilimler Dergisi, Say1 29, 5.248

72 TUIK verilerinden hareketle hazirlanmistir.
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Tablo 19 verileri kisi bagina GSYH'nin TL cinsinden Tiirkiye genelinde ve
Yozgat ilinde artis igerisinde oldugunu gostermektedir. Bu artis oransal olarak
Tiirkiye genelinde %332, Yozgat ilinde ise %350,63 diizeyinde gerceklesmistir.
Yalniz bu veriler niifustaki degisim dikkate alinarak degerlendirilmezse yanil-
ticl olacaktir. Zira kisi basina GSYH hesaplamalarinda toplam GSYH rakamu,
toplam niifusa boliinmektedir. Bahse konu dénemde Tiirkiye niifusunda bir
artis gergeklesirken, Yozgat ili niifusunda azalisin oldugu fark edilecektir.
2008-2018 yillar1 arasinda Tiirkiye niifusu 70 363 511'den %14,19’luk bir
artigla 82 003 882’ye yiikselirken Yozgat ili niifusu 484 206’dan %12,23’liik
bir diislisle 424 981’e gerilemistir.

Bu bilgiler 15181nda Tablo 20 verilerine bakilacak olursa TL cinsinden kisi
basina GSYH Yozgat ilinde %71,48'lik bir artis gosterirken Tirkiye genelinde
artls %69,39 seviyesinde olmustur. Lakin Yozgat ilinde kisi basina GSYH'de
goriilen artisin belli bir kismi reel ekonomik biiyiimeden degil de niifusun
azalmasindan kaynaklanmistir. Bu da Yozgat ilinde kisi basina GSYH'nin artisi-
nin Tiirkiye genelindeki artistan geride oldugunun kanitidir.

Kisi basina GSYH, ABD Dolari cinsinden degerlendirildiginde ise soyle bir
manzara ile karsilasilmaktadir. Bahse konu déonemde kisi basina GSYH, Yozgat
ilinde %4,83’lik bir azalisla 5 574 Dolara diiserken (5 857 Dolar’dan), Tiirkiye
genelinde azalma oran1 %11,32 olarak gergeklesmis ve 9 693 Dolar seviyesine
(10 931 Dolar’dan) inilmistir. Bu durumun olusmasinda yukarida bahsedilen
niifus gelisimindeki farkliligin etkisi oldugu agiktir. Daha da dnemli etki ise
dénem boyunca TL'nin ABD Dolar1 karsisinda deger kaybetmesidir. 2008 y1-
Iinda (Aralik ay1) 1 ABD Dolar1 1,512 TL'den islem goriirken, 2018 yilinda
(Aralik ayinda) TL, ABD Dolar1 karsisinda ugradigi deger kaybi sebebiyle 1
Dolar 5,260 TL’den islem gormiistiir.”3

2.2.1.2. Yozgat ili D1s Ticaret islemleri

Sehirdeki ekonomik biiyiime siireci dis ticaret faaliyetleri (fhra-
cat/ithalat) {izerinden de okunabilir. Bu verileri yerli yerinde degerlendire-
bilmek i¢in yine 6nce Tiirkiye geneli, sonrasinda da Yozgat ilinin de iginde yer
aldig1 TR72 bélgesi (Kayseri, Sivas, Yozgat) illerinin verilerini gormek faydal
olacaktir. Tablo 20, Tiirkiye geneli verilerini Tablo 21 ise TR72 bdlgesi illerinin
verilerini ihtiva etmektedir.

73 Tiirkiye Cumhuriyet Merkez Bankasi Arsivi, USD-Dolar 2008,2018 Yih Kurlari,
https://paracevirici.com/doviz-arsiv/merkez-bankasi/gecmis-tarihli-
doviz/2008/amerikan-dolari, Erisim Tarihi:16.08.2020
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Tablo 20. Tiirkiye Dis Ticaret Rakamlar1 (2013-19/Bin Dolar)7+

Yillar Ihracat ithalat D1s Ticaret Ihracatin ithalat1
Dengesi Karsilama Orani (%)
2013 161 480915 260822 803 -99 341 61,9
2014 166 504 862 251142429 -84 637 66,3
2015 150982 114 213619 211 -62 637 70,7
2016 149 246 999 202189 242 -52942 73,8
2017 164 494 619 238715128 -74 220 68,9
2018 177 168 756 231152483 -53983 76,6
2019 180 832 722 210 345 224 -29511 86,0

Tablo 20 verileri Tiirkiye’'nin toplam dis ticaret hacminin 2013 yilindan
2019 yilina dogru giderek daraldigini gostermektedir. 2013 yilinda toplam dis
ticaret hacmi 422 303 718 (Bin Dolar) iken 2019 yil itibariyle 391 177 945
(Bin Dolara) gerilemistir. Dénem itibariyle ihracat rakamlar1 2016 yilina kadar
azalan bir seyir izlerken bu yildan sonra 2019 yilina kadar artan bir seyir izle-
mistir. ithalat rakamlari ise dénem boyunca istikrarli bir sekilde azalmis ve
2019 yili itibariyle donem basina gére %19,35’lik bir azalmayla (50 477 579
Bin Dolar) 210 345 224 (Bin Dolar) olarak gerceklesmistir. Bu siirecte dikkat
¢eken iki 6nemli husustan birisi dis ticaret dengesindeki agigin giderek azal-
mas}, digeri ise ihracatin ithalati karsilama oranindaki yiikselistir.

Tablo 21. TR72 Bolgesi Dis Ticaret Rakamlar: (2013-19/Bin Dolar)7s

iller/ Yozgat Sivas Kayseri TR 72

Yillar | fhr. ith. ihr. ith. ihr. ith. ihr. ith.

2013 21495 | 7216 78550 | 122578 | 1889386 1529514 1989 432 1659 309

2014 16921 | 8050 91375 | 49377 2120071 | 1470946 | 2228367 | 1528373

2015 11091 | 9114 77886 | 44975 1809533 1282317 1898510 1336406

2016 10648 | 27538 | 80166 | 54889 1743 457 1329596 1834271 1412023

2017 11952 | 28453 | 93109 | 50254 1876654 | 1784386 | 1981716 | 1863092

2018 9522 21884 | 96098 | 50958 2362967 1340390 | 2468587 1413 232

2019 13499 | 25331 | 92752 | 45692 2496 210 1066746 | 2602461 1137769

74 TUIK verilerinden hareketle hazirlanmigtir. Veriler 2013-2019 yillarina aittir.
https://biruni.tuik.gov.tr/ilgosterge/?locale=tr, Erisim Tarihi:17.08.2020
75 TUIK verilerinden hareketle hazirlanmistir.
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Tablo 21 verileri TR72 boélgesinde yer alan Yozgat, Sivas ve Kayseri ille-
rinden ekonomisi hacim olarak en kiiciik olanin Yozgat ili oldugunu ortaya
koymaktadir.

Bundan daha anlaml farklilik Sivas ve Kayseri illerinde dénem itibariyle
ithalat azalip, ihracat artis gosterirken Yozgat ilinde tam aksine, donem siire-
cinde ihracat azalmis buna mukabil ithalat ciddi bir artis gostermistir. Donem
bas1 (2013) 21 495 (Bin Dolar) seviyesinde olan ihracat %37,20’lik azalisla 13
499 (Bin Dolar) seviyesine diiserken, dénem basinda 7 216 (Bin Dolar) diize-
yinde olan ithalat donem sonunda %251’lik bir artisla 25 331 (Bin Dolar) sevi-
yesine ytlikselmigtir.

Tablo 22. Yozgat Dis Ticaret Rakamlar1 (2013-19/Bin Dolar)7é

Yillar ihracat ithalat Dis Ticaret ihracatin ithalat1
Dengesi Karsilama Orani (%)
2013 21495 7216 14 279 297,8
2014 16921 8 050 8871 210,1
2015 11 091 9114 1977 121,6
2016 10 648 27 538 -16 890 38,6
2017 11952 28453 -16 501 42,0
2018 9522 21884 -12 362 43,5
2019 13499 25331 -11 832 53,3

Tablo 22 verileri Yozgat ilinde dis ticaret hacminin dénem basina naza-
ran arttigini géstermekle birlikte dénemin ilk ti¢ yilinda art1 diizeyde olan dis
ticaret dengesinin son dort yilda siirekli eksi diizeyde oldugunu gostermekte-
dir.

Bunun paralelinde ilk ii¢ yilda ihracatin ithalati karsilama orani olduk¢a
yiiksek seviyelerde iken son dort yilda ciddi bir diisiis icerisine girmis ve 2019
yilinda %53,3 seviyesinde gerceklesmistir.

Sehrin ekonomisinde ihracat ve ithalatin yerinin ne oldugu, ihracat ve it-
halatin ayrintilarini incelemekle miimkiin olacaktir.

Bu nedenle 6nce Tablo 23 ve 24’de genel ¢ercevede ihracat/ithalatin do-
kiimii verilmis, sonrasinda Tablo 25 ve 26’da ihracat ve ithalatin hangi kalem-
lerden olustugu ortaya konmustur.

76 TUIK verilerinden hareketle hazirlanmistir.
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Tablo 23. Yozgat ihracatinin Sektérel Bilesimi (2013-19/Bin Dolar)?’

Faaliyet

Alam/

Yillar
‘ 328302 40801 21125771 - 315 21495189
‘ 1100387 606 15719673 99 896 - 16 920 562
‘ 301373 6960 10729 464 48972 4152 11090921
‘ 353238 939 10 206 825 87352 113 10 648 467
‘ 80 628 - 11768756 102 544 489 11952 417
‘ 234391 - 9270920 16 524 - 9521835
‘ 668 306 1421 12719 263 106 415 3782 13 499 187

Tablo 23 verileri Yozgat ili ihracatinin agirlikli olarak imalat sektorii
merkezli oldugunu, tarim sektoriiniin ise yillara gore degismekle birlikte ihra-
catta sinirll bir pay teskil ettigini gostermektedir. Burada yine dénem siirecin-
de imalat sektdriindeki ihracatin siirekli azaldigi ve hatta 2019 yil itibariyle
dénem basindan %39,79’luk bir azalis gosterdigi, Tarim/Ormancilik/Balik¢ilik
faaliyetlerinin ise gorece yerini korudugu dikkat ¢ekmektedir. Bu iki temel
bashgin yaninda sehrin ihracati Madencilik/Tas Ocake¢ilifl, Su Temi-
ni/Kanalizasyon Atik Yénetimi ve lyilestirme, Bilgi ve iletisim faaliyet alanla-
rindan olugmaktadir.

Tablo 24. Yozgat ithalatinin Sektorel Bilesimi (2013-19/Bin Dolar)78

Faaliyet

Alani/
Yillar

462 075 6744576 7215918

387 156 - 7 637 569 25396 112 8050233

2376958 - 6736 695 - - 9113653

18152 826 277 9 384 448 - - 27537551

15895515 - 12 556 880 - 249 28 452 644

6833 955 - 14 769 836 279708 108 21883 607

7 215742 5571 17970926 138 401 107 25330747

Tablo 24 verileri Yozgat ili sehir ekonomisinde ithalatin agirhkl olarak
imalat sektori tiriinlerinden olustugunu ortaya koymaktadir. Dénem basindan

77 TUIK verilerinden hareketle hazirlanmistir.
78 TUIK verilerinden hareketle hazirlanmistir.
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itibaren ithal edilen imalat sektorii tirtinleri istikrarh sayilacak bir artis (2015
yili harig) sergilemistir. ithal edilen iiriinler arasindaki Tarim/Ormancilik/
Balikeilik tirtinlerinde yillar itibariyle dalgalanmalar olsa bile dénem igerisinde
bilhassa 2016, 2017 yillarinda ciddi artiglar olmus ve nihayetinde 2019 yilinda
donem basina gore yaklasik 15 kat artis gerceklesmistir. Madencilik/Tas Ocak-
el (2019 yili harig), Su Temini/Kanalizasyon Atik Yénetimi ve lyilestirme,
Bilgi ve {letisim faaliyet alanlarinin ithalat igerisindeki pay1 oldukg¢a azdur.

Tablo 25’de, sektorel bilesenleri Tablo 23’de verilmis Yozgat ili ihracati-
nin ayrintili bir dékiimii sunulmustur. Thracatta dénem itibariyle alt baslik
olarak Gida Uriinleri ile Bitkisel/Hayvansal Uretim/Avcilik bashg altinda ta-
rimsal faaliyetler baskin goziikiiyorsa da toplam ihracat igerisinde imalat sek-
tori tritinleri daha fazla bir yek{in tutmaktadir.

Tablo 25. Yozgat fhracatinin Dékiimii (2013-19/Bin Dolar)79

Yillar

8525 660

328302 4608 212 827 1791681 740

1100387 606 8856 804 110946 87 245 3030276 3487
301373 6960 6385076 21095 198 385 715725 30174
353238 939 6826150 8 466 89 029 251754 15532
80628 = 5868870 42274 305 327 642 751 368 962

234391 3172384 13127 657 560 840110 238098
668 306 5497 005 - 463 252 1431820 -

96 164 13951 118 o 29 054 15156 45792
313 487 18798 = = 13575 469 531633

9427 34958 373 - 11174 3830 506773
12927 440 433 ° o 21415 ° 462 525
22)27/3) 1037 603 329 = 679 130 900 202373
86 948 9591 453 - 265 302 36413
184 956 83395 ° 30744 69 201 ° 147117

79 TUIK verilerinden hareketle hazirlanmistir.
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84 463 8166 6 685 059 198 466 3033961

172 630 204701 1456137 388985 49 814 83411 =
41544 108 256 708 574 1210314 71073 241429 45 884

127325 = 752522 161 634 36763 209983 452548
52991 90 431 151737 1614097 9547 59316 400981
9992 965 67 621 2702833 66 260 345758 851004
17011 90 548 86 145 2278021 | 2001082

52010 253901 21495189

= 85750 311525 99 896 = 16 920 562

= 309 269 76 131 48972 4552 11090921

- 227 843 109976 87352 113 10 648 467

= 89109 129755 102 544 489 11952 417

= 57210 112996 16 524 = 9521835
315 148 419 176 897 106 415 3782 13499 187

Tablo 26’da, sektorel bilesenleri Tablo 24’de verilmis Yozgat ili ithalati-

nin ayrintili bir dékiimi sunulmustur.

Ithalatta da dikkatlerden kagmayan husus tipki ihracatta oldugu iizere
tarimsal bazda Bitkisel/Hayvansal Uretim ve Avcilik Uriinleri ile Gida Uriinle-
ri'nin, sanayi bazinda ise imalat sektoriiniin degisik alanlarindaki iriinlerinin

onemli yer teskil ettigidir.
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Tablo 26. Yozgat ithalatinin Dokiimii (2013-19/Bin Dolar)80

462 075 79 022 664 177 = 369
387 156 = 685 057 = 990 349 14766 27736
2376958 = 675096 = 1663507 17 553 3090
18152 826 277 759 692 - 2514943 11953 675
15895515 ° 662 346 ° 1755860 183 084 68210
6833 955 609 312 4 455936 532097
7215742 183 360 9155639 193 559

90070 72358

= 31051 = = 194 640 = 89208

3876 371 = = 176 891 - 84156

12253 ° ° ° 511160 ° 290 369

° 21629 ° ° 62 407 ° 140510
119 384 1133408

80 232 394 162

2746511 19852 160 266 1127782 207 495 1017729
193584 127730 188 710 320830 441023 2995 496 2422
380 480 145 068 721672 1056457 153 246 976 821 14361
1288136 115723 313 604 970 336 250 947 1283839 1914
1094315 424 632 2966273 | 3416690 394 502 743 222 4554
627 081 80356 73194 2391896 1407996 2888772 49022
358177 35329 5120839 | 326272 183958 1229294 691

80

TUIK verilerinden hareketle hazirlanmistir.
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4905 = 526 027 = 185 7215918
2611 3390 1329506 = 112 8050233
6897 869 656 284 - - 9113 653
52435 1234 1005235 - - 27537551
42135 ° 576511 ° 249 28 452 644
17 585 ° 366 271 ° 108 21883 607

= = 664 826 = 127 25330747

2.2.1.3. Yozgat ili istihdam Verileri

Yozgat ili sehir ekonomisindeki ekonomik biiyiimeyi degerlendirebilmek
icin kullanilabilecek 6nemli veri setlerinden birisi de igsizlik ve istihdama dair
bilgilerdir. Bu sebeple oncelikle son 11 yillik siirecte Yozgat ilinde issiz-
lik/istihdamla ilgili genel durumu gosteren Tablo 27 olusturulmustur.

Tablo 27. Yozgat'ta Acik Is/Ise Yerlestirme/Kayith Issizler- Isgiicii(2009-19)81

Yillar | Toplam Erkek | Kadin Toplam Erkek Kadin Toplam | Erkek Kadin Toplam
339 159 35 194 5997 23808 8805 - - 9304
926 530 125 655 5259 2632 7891 = = 8441
2221 1345 396 1741 7 358 3464 10822 8717 3719 12436
3550 2169 768 2937 8823 4278 13101 13670 5789 19 459
6437 3247 910 4157 8767 4908 13675 16 992 8093 25085
7107 3093 606 3699 9128 5689 14817 17 400 8972 26372
6917 3011 795 3806 5559 5529 11088 17 880 11090 | 28970

81 [SKUR istatistiklerinden hareketle olusturulmustur. Burada ifade edilen kavramlar su sekil-
de agiklanmaktadir: Agik is: ISKUR’a isverenlerden intikal eden isci istemidir. ise Yerles-
tirme: Is arayanlarin ISKUR aracilig ile ise yerlestirilmesidir. Kayith Igsiz: Calisma gaginda
ve giiciinde olan, ¢alismak isteyen, Kuruma bagvurdugunda asgari iicret diizeyinde gelir ge-
tirici bir isi olmayan, Kurum tarafindan heniiz kendisine is bulunamayan aktif kayitlardaki
kisilerdir. Kayith isgiiciinden, daha iyi sartlarda is arayanlar, emeklilerden is arayanlar ve
belli bir is yerinde ¢alismak isteyenler ¢ikarildiginda geri kalanlar kayith igsiz sayilmakta-
dir. Kayith isgiicii: Is arayanlardan aktif kayitlarda yer alanlarin tiimiidiir. Bakinmz Tiirkiye
[s Kurumu (ISKUR), 2019 istatistik Yilhg, https://www.iskur.gov.tr/kurumsal-
bilgi/istatistikler/, Erisim Tarihi:21.08.2020

44



YOZGAT SEHIR EKONOMIS

2016 10105 2982 812 3794 6133 6477 12610 13 206 9523 22729
2017 4270 1470 636 2106 6103 6404 12507 13210 9941 23151
2018 6525 3825 1003 4828 8853 10777 | 19630 17993 14957 | 32950
2019 7105 3972 1433 5405 9142 10600 | 19742 21083 16806 | 37889

Tablo 27 bilgileri Yozgat ilinde son 11 yil icerisinde kayith isgiiciiniin 4
katindan fazla (%407,23) artis gostererek 37 889 kisiye ulastigini gostermek-
tedir. Bu sayimnin 21 083 kisisi erkek (%55,64), 16 806 kisisini (%44,36) kadin-
lar olusturmaktadir. Herhangi bir isi bulunmayip is arayanlar ise (Kayith {ssiz)
%124,21'lik artisla 19 742 kisiye yiikselmistir. Kayith issizlerde, donem orta-
sinda erkek is arayanlar ¢ogunlugu olustururlarken dénem ortasindan sonra
kadin is arayanlarin sayisi erkek is arayanlari gegmistir. Nitekim 2019 yilinda
kayith issizlerde kadinlar %53,69’luk (10 600 Kisi) paya sahip olurlarken er-
kekler %46,31’lik (9142 Kisi) bir oran olusturmuslardir. Donem igerisinde agik
is pozisyonlarinin sayisinda da artis olmustur. Dénem basinda 339 (Kamu-
Ozel) olan agik is pozisyonu sayisi yaklasik 21 kat artis géstererek 7 105 ol-
mustur. Ayni sekilde donem boyunca ise yerlestirilenlerin sayisinda da ciddi
artislar (Yaklasik 28 kat) kaydedilmistir. Boyle olmakla birlikte dénem boyun-
ca her yil belli sayida acik is pozisyonu istihdama doniik kullanilamamis ve
yine tezat olusturacak sekilde her yilin sonu itibariyle hatir1 sayilir rakamlarda
kisi (Kayith Issiz, Kayith Isgiici statiisiinde) is aramay siirdiirmiistir.

Tablo 28. Yozgat'ta Acik isler Ve ise Yerlestirmeler (2009-19)82

Acik is ise Yerlestirme

Yillar Kamu Ozel Toplam Kamu Ozel Toplam
2009 30 309 339 24 170 194
2010 358 568 926 292 363 655
2011 599 1622 2221 589 1152 1741
2012 1278 2272 3550 1264 1673 2937
2013 2 064 4373 6437 2006 2151 4157
2014 85 7 022 7107 40 3659 3699
2015 78 6839 6917 42 3764 3806
2016 85 10020 10105 68 3726 3794
2017 87 4183 4270 11 2095 2106
2018 153 6422 6575 117 4711 4828
2019 48 7 057 7105 46 5359 5405

82 [SKUR istatistiklerinden hareketle olusturulmustur.
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Tablo 28 déonem boyunca agik is pozisyonlarini ve ise yerlestirme verile-
rini icermektedir. Dénem boyunca hem agik is pozisyonlarinda hem de ise yer-
lestirmelerde ciddi artiglar goriildiigi ifade edilmisti. Burada tizerinde durul-
masi gereken nokta donem boyunca agik is pozisyonlarini olusturan sektériin
ozel sektor oldugu gercgegidir. Kamu sektorii Yozgat'ta 2012-2013 yillar: harig
acik is pozisyonu liretme konusunda oldukga yetersiz kalmistir. Bu durum
dogal olarak ise yerlestirmelere de yansimis, 6zel sektor istthdam olusturma
konusunda kamu sektdriiniin ¢ok 6niinde olmusgtur.

Tablo 29. Yozgat'ta Kayith Issizlerin Yasa Gére Dagilimi (2009-19)83

Yas/ 15-24 25-29 30-34 35-39 | 40-44 | 45-49 50-54 | 55-59 | 60-64 | 65+ | Toplam
Yillar

2009 3581 1562 | 1090 | 1090 719 549 190 29 8810
2010 2102 1062 717 633 453 460 150 10 5587
2011 3294 | 1421 | 1049 716 576 473 162 113 44 20 7 868
2012 4259 | 2356 | 1995 | 1619 | 1214 829 353 162 76 36 | 12899
2013 3645 | 2345 | 1949 | 1535 | 1269 851 419 183 70 27 | 12281
2014 3307 | 2181 | 2048 | 1740 | 1567 962 458 223 72 30 | 12588

2015 4013 1909 | 1633 | 1662 | 1396 1115 709 311 151 54 | 12953

2016 4643 2395 | 2047 | 1918 | 1566 1085 843 333 144 56 | 15030

2017 5459 | 3193 | 2699 | 2790 | 2307 1748 | 1095 492 171 59 | 20053

2018 5456 2791 | 2439 | 2612 | 2258 1944 | 1206 639 206 79 | 19630

2019 6380 | 2925 | 2169 | 2325 | 2063 1702 | 1134 731 227 86 | 19742

Tablo 29 Yozgat ilinde kayith igsizlerin yas gruplarina gére dagilimini ve
dénem boyunca takip ettigi seyri gostermektedir. Burada ilk elden dikkat ce-
ken issizlerin yogun olarak 15-24 yas grubunda kiimelendigidir. Teknik an-
lamda ‘Geng Issizligi’s* olarak isimlendirilen bu yas grubundaki issizlik dénem
boyunca oldukga yiiksek yiizdelerde seyretmistir.

Dénem basinda %40,64 oraninda olan Geng Issizligi, 2019 yilinda
%32,31 olarak gerceklesmistir. Bu oranlar Tiirkiye geneli Geng Issizlik oranla-
rinin da ¢ok iizerindedir. 2019 yilinda Geng Issizlik oran1 15-19 yas grubunda

83 [SKUR istatistiklerinden hareketle olusturulmustur.

84 Geng Issizligi denildiginde yazinda farkl iilkelerce farkl yas araliklarinin kabul edildigi s6z
konusu olabilmektedir. Tiirkiye’de TUIK tarafindan Geng issizligi 6l¢iimleri, 15-24 yas aral-
g1 esas alinarak yapilmaktadir. Geng issizliginin tanimi ve ézellikleri hakkinda bakiniz Meh-
tap Akgiin, 2019, Tiirkiye’de Geng Issizlik Sorunu Ve Bu Sorunun ¢oziimiine Yonelik istih-
dam Politikalari, Maltepe Universitesi, SBE, Yiiksek Lisans Tezi, Istanbul, s.13-32
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%21,1, 20-24 yas grubunda %27,60larak gerceklesmistir.8> Bu temel goster-
genin yani sira kayitli igsizlerin biiyiik cogunlugunu yine is verimi bakimindan
olduk¢a verimli olabilecek yas gruplarinin olusturdugu dikkat ¢ekmektedir.
Nitekim 2019 yili itibariyle kayith issizler icerisinde 25-29 yas grubu %14,81
(2 925 Kisi), 30-34 yag grubu %710,98 (2 169 Kisi), 35-39 yas grubu %11,77 (2
325 Kisi), 40-44 yas grubu %10,44’liik (2 063 Kisi) oranlar olusturmaktadir.

Tablo 30. Yozgat'ta Kayith Issizlerin Ogrenimlerine Gore Dagilimi86

Okuma OKur- ik Orta On Lisans Y. Dok | Toplam

Yillar Yazma Yazar | Ogretim | Ogretim | Lisans Lisans | tora
Bilmeyenler | Olanlar

2009 710 315 4060 3207 269 239 7 3 8810
2010 996 167 2622 1413 205 178 0 5587
2011 1480 144 3449 2199 313 274 9 0 7 868
2012 554 498 6414 4092 720 607 14 0 12899
2013 507 196 6131 3835 927 667 18 0 12 281
2014 606 358 6864 3301 810 638 11 0 12 588
2015 1123 234 6879 3229 847 630 11 0 12953
2016 995 382 7410 3951 1144 | 1117 29 2 15030
2017 994 397 9988 5649 1615 | 1385 24 1 20053
2018 1672 653 9233 5221 1446 | 1385 20 0 19 630
2019 933 596 8682 5575 1572 | 2361 23 0 19742

Tablo 30 kayith issizlerin 6grenim durumlarina gére dagilimini ve do-
nem boyunca gelisimini ortaya koymaktadir. Dénem boyunca kayith igsizler
icerisinde égrenim durumlar {lkégretim ve Ortadgretim olanlarin yogunluk
olusturdugu fark edilmektedir. Oyle ki bu iki grup dénem basinda toplam ka-
yith issizlerin %82,48'ini (7 267 Kisi) olusturuyorken 2019 yilinda %72,21’ini
(14 257 Kisi) olusturmustur. Bu durum is arayanlarin vasif itibariyle nitelikle-
rinin diisiik olduguna alamettir. Diger taraftan gérece vasifli sayilacak On Li-
sans ve Lisans mezunlari donem basinda %5,76’lik bir oran teskil ederken,
2019 yilinda bu oran %19,92’ye yiikselmistir.

Tablo 31’de Yozgat ilinde ise yerlestirmelerin yas gruplarina gore dagi-
Iim1 ve dénem boyunca seyri verilmistir. Bu bilgiler agirlikli olarak 15-24 yas
grubunun diger bir deyisle geng yas araliginda buluna kimselerin tercih edildi-

85 TUIK, Igsizlik Oranlari/Geng Issizlik Orani (2014-2019 Yillar1), https://biruni.tuik.
gov.tr/medas/?kn=72&locale=tr, Erisim tarihi:21.08.2020
86 [SKUR istatistiklerinden hareketle olusturulmustur.
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gini gostermektedir. 978 kisilik 25-29 yas grubu da geng yas grubuna eklendi-
ginde ise yerlestirilenlerin %43,25'ini (2 338 Kisi) bu iki yas grubunun olus-
turdugu ortaya ¢ikmaktadir.

Tablo 31. Yozgat'ta Yas Gruplarina Gore ise Yerlestirmelers?

Yas/
Yillar

Tablo 32’de ise ise yerlestirmelerin 6grenim durumlarina gore nasil da-
g1ldig1 ve donem igerisinde nasil bir seyir takip ettigi ele alimmistir.

Tablo 32. Yozgat'ta Ogrenim Durumlarina Gére Ise Yerlestirmelerss

‘ 1 3 123 63 3 1 0 0 194
‘ 16 3 424 198 13 0 1 0 655
‘ 26 11 1073 524 929 8 0 0 1741
‘ 123 142 1437 977 182 74 2 0 2937
‘ 268 192 2230 1084 271 111 1 0 4157
‘ 155 143 2152 997 162 88 2 0 3699
‘ 534 34 1722 1074 309 129 4 0 3806
‘ 334 140 1751 1066 314 187 ] 0 3794
‘ 60 24 948 669 241 161 ] 0 2106
‘ 271 119 2304 1431 360 247 6 0 4828
‘ 260 201 2668 1558 360 347 9 2 5405

87 [SKUR istatistiklerinden hareketle olusturulmustur.
88 [SKUR istatistiklerinden hareketle olusturulmustur.
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Veriler dénem boyunca [lkégretim ve Ortadgretim mezunlarinin istih-
damda tercih edildigini géstermektedir. Dénem baginda {lkégretim ve Ortadg-
retim mezunlart %95,87 oraninda istihdam edilirlerken, bu oran 2019 yilinda
yogunlugunu korumakla beraber %78,18 seviyesinde gergeklesmistir. On Li-
sans ve Lisans mezunlari ise dénem basinda %2,06 bir istithdam diizeyine sa-
hipken Tiirkiye geneli issizlik oranlarinin ve bunun igerisinde On Lisans ve
Lisan mezunlarinin artisina bagh olarak 2019 yilinda %13,08 oraninda istih-
dam imkani bulmuslardir.

2.2.2. Ekonomik Kalkinma Acisindan Yozgat $ehir Ekonomisi

Ekonomik kalkinma olgusu ekonomik biiyiimeyi kapsamakla birlikte
ondan daha genis anlam icermektedir. Bir iilkenin veya bir sehrin ekonomik
kalkinmisliginin belirlenmesinde yukarida ekonomik biiyiime olgusunun iza-
hinda kullanilan 6élciitler tabii olarak kullanilmaktadir. Ancak ekonomik kal-
kinma olgusunun farkliligini ortaya koymak i¢in bu verilerin yani sira toplum-
da sosyal, siyasal, kiiltiirel ve diger alanlardaki degisimleri de ele alip incele-
mek gerekmektedir. Ozellikle ‘Kiiresellesme’ olgusunun 1990’li yillar itibariyle
ivme kazanmasi sonrasinda toplumun yapitasi olan bireyin refahi ya da hayat
kalitesinin sadece gelir ve gelir odakli gostergelerle aciklanamayacagi hemen
hemen tiim diinya tlkeleri tarafindan kabul gormiistiir.8?

Tiirkiye 6lgeginde ekonomik kalkinmislig tespit etmeye yarayacak veri-
lere ulagmak Tiirkiye Istatistik Kurumu'nun (TUIK) farkli alanlardaki diizenli
ve stireklilik arz eden ¢alismalari sayesinde miimkiin olabilmektedir. Ne var ki
ekonomik kalkinmighg tespit etmeye yarayacak arastirmalar ve bunlarin ista-
tistik bilgileri bakimindan yeterli diizeyde olundugu séylenememektedir. Bil-
hassa illerdeki ekonomik kalkinmayi 6lctimlemek bakimindan kullanilabilecek
istatistiki bilgiler son derece yetersizdir.

Tiirkiye 6zelinde TUIK tarafindan 2015 yili igin yapilmis ve 2016 yilinda
yayimlanmis, illerdeki ekonomik kalkinma diizeyini degerlendirmeye firsat
verecek “Illerde Yasam Endeksi 2015”90 baslikli bir arastirma s6z konusudur.
Arastirma, bir ildeki yasamin tiim boyutlari ile izlenmesine ve iyilestirilmesine
altlik olusturacak bir gosterge sistemi gelistirme amaciyla yapilmistir. Aras-
tirmada bir ildeki yasam endeksi®!; Konut, Calisma Hayati, Gelir ve Servet, Sag-

89 Cigdem Ozari, Ozge Eren, 2018, illerin Yasam Endeksi Gostergelerinin Gok Boyutlu Olgek-
leme Ve K-Ortalamalar Kiimeleme Yéntemi ile Analizi, Afyon Kocatepe Universitesi Sosyal
Bilimler Dergisi, Cilt 20, Say1 2, s.304

90 Tiirkiye Istatistik Kurumu (TUIK), 22 Ocak 2016, illerde Yagam Endeksi 2015, Haber Biilte-
ni, Ankara, Say1 24561

91 Endeks 0 ile 1 arasinda deger almakta ve 1’e yaklastik¢a daha iyi bir yasam diizeyini ifade
etmektedir. Bakiniz TUIK, Haber Biilteni
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Iik, Egitim, Cevre, Giivenlik, Sivil Katilim, Altyap1 Hizmetlerine Erisim, Sosyal
Yasam ve Yagsam Memnuniyeti olmak lizere yasamin 11 boyutunu kapsamis ve
41 gosterge iizerinden puanlanmistir. Bu boyut ve gostergeler Tablo 33’de
gosterilmistir.

Tablo 33. TUIK Yasam Endeksleri Arastirmasi Boyut Ve Gostergeleri (2015)92

Fert Basina Diisen Oda Sayis1

Konutun Iginde Tuvalet Mevcudiyeti Oran1 (%)

Konutun Kalitesinde Problem Yagayanlarim Orani (%)

istihdam Orani (%)

Issizlik Orani (%)

Ortalama Giinliik Kazang (TL)

isinden Memnuniyet Orani (%)

Kisi Basina Diisen Tasarruf Mevduati (TL)

Orta Ve Ustii Gelir Grubundaki Hanelerin Orani (%)

Temel [htiyaglarini Karsilayamadigini Beyan Eden Hanelerin Orani
(%)

Bebek Oliim Hiz1 (%)

Dogusta Beklenen Yagam Siiresi (Y11)

Hekim Bagina Diisen Miiracaat Sayis1

Saghigindan Memnuniyet Orani (%)

Kamunun Saglik Hizmetlerinden Memnuniyet Orani (%)

Okul Oncesi Egitimde (3-5 Yas) Net Okullasma Orani (%)

TEOG Sistemi Yerlestirmeye Esas Puan Ortalamasi (Puan)

YGS Puan Ortalamasi (Puan)

Fakiilte Veya Yiiksekokul Mezunlarinin Orani (%)

Kamunun Egitim Hizmetlerinden Memnuniyet Orani (%)

92

TUIK'in “illerde Yasam Endeksi Gosterge Degerleri” tablosundaki bilgilerden hareketle

hazirlanmigtir.
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PM10 istasyon Degerleri Ortalamasi (Hava Kirliligi) (ng/M?)

Km? 'Ye Diisen Orman Alani (%)

Atik Hizmeti Verilen Niifusun Orani (%)

Sokaktan Gelen Giirtiltii Problemi Yasayanlarin Orani (%)

Belediyenin Temizlik Hizmetlerinden Memnuniyet Orani (%)

Cinayet Orani (Bir Milyon Kiside)

Oliimlii Ve Yaralanmali Trafik Kazasi Sayisi (Bin Kiside)

Gece Yalniz Yiirtirken Kendisini Giivende Hissedenlerin Orani (%)

Kamunun Asayis Hizmetlerinden Memnuniyet Orani (%)

Mahalli Idareler Segimlerine Katilim Orani (%)

Siyasi Partilere Uyelik Orani (%)

Sendika/Dernek Faaliyetleri ile Ilgili Olanlarin Orani (%)

internet Abone Saysi(Yiiz Kiside)

Kanalizasyon Ve $ebeke Suyuna Erigim Orani (%)

Havalimanina Erisim Orani (%)

Belediyenin Toplu Tagima Hizmetlerinden Memnuniyet Orani (%)

Sinema Ve Tiyatro Seyirci Sayisi (Yiz Kiside)

Bin Kisi Bagina Diisen Alisveris Merkezi Alan1 (Metrekare)

Sosyal iliskilerinden Memnuniyet Orani (%)

Sosyal Hayatindan Memnuniyet Orani (%)

Mutluluk Diizeyi (%)

Hali hazirda yapilmis baska bir ¢alisma bulunmadigindan Yozgat ilinin
ekonomik kalkinmighgina iliskin degerlendirmeler bu arastirmanin verileri
1s181nda ele alinmigtir. Boyle olmakla birlikte 2015 yil1 dncesi ve bilhassa son-
rasi gelismelere iligkin verilere de ulasilmaya calisilmis ve béylelikle 2015
sonrasi gelismelerin de degerlendirilmesi saglanmistir.

Tablo 33’de verilen 11 farkli boyut iizerinden Yozgat ilinin Tiirkiye’deki
diger iller icerisindeki durumunun ne oldugunu gérmek icin Tablo 34 hazir-
lanmistir. Bu tabloda sadece Yozgat iline degil ayn1 zamanda endeksleriyle
birlikte birinci ve sonuncu olan illere de yer verilmistir.

51



DR. RECEP TEMEL

Tablo 34. Yozgat'in Yasam Endeksi Boyutlar1 Siralamasi (2015)93

Yasam Endeksi Yozgat'in Endeks Birinci Endeks Sonuncu Endeks
Boyutlar1 Siral, il il

Genel Siralama 57 0,4910 Isparta 0,6745 Mus 0,2765
Konut 58 0,6430 Sakarya 0,9369 Ardahan 0,0860
Calisma Hayati 49 0,5467 Zonguldak 0,7921 Batman 0,0890
Gelir ve Servet 59 0,3260 Istanbul 0,8788 | Adiyaman 0,0191
Saghk 45 0,6014 Isparta 0,8408 Agn 0,3014
Egitim 58 0,5038 Tunceli 0,7468 Hakkari 0,0966
Cevre 50 0,5915 Kastamonu 0,8111 Igdir 0,1955
Giivenlik 21 0,6941 Artvin 0,8222 Mugla 0,3210
Sivil Katilim 62 0,3753 Sakarya 0,7967 Hakkari 0,1017
Altyapi Hizm. Erisim 62 0,3502 istanbul 0,9592 Hakkari 0,0320
Sosyal Yasam 76 0,2444 Istanbul 0,6747 Sirnak 0,1912
Yasam Memnuniyeti 40 0,5247 Sinop 1,0000 Tunceli 0,0000

Tiirkiye’de idari anlamda il olarak tamimlanmis 81 il bulunmaktadir.
Arastirmada kullanilan11 boyutun toplami iizerinden yapilan hesaplamalarda
Yozgat ili 0,4910’luk endeksle 57. Sirada yer almistir. En yiiksek endeks dege-
rinin 1 (Bir) oldugu ve buna gore 0,6745’lik endeksle Isparta ilinin 1. sirada
oldugu diisiiniildiigiinde Yozgat'in 1. olan Isparta ile %27,21’lik bir farklilhiginin
oldugu ortaya ¢ikmaktadir. Her ne kadar bu yiizde farkhlik ¢ok biiytik bir fark
gibi goziikmese de toplam 81 il icerisinde 57. sirada olmak basaril olarak ta-
nimlanmak i¢in yeterli degildir.

11 farkl boyut iizerinden yapilan degerlendirmede Yozgat ilinin en ba-
sarill oldugu boyut ‘Giivenlik’ boyutudur. 0,6941°'lik endeks puaniyla Tiirkiye
geneli iller arasinda Yozgat ili 21. sirada yer almistir. En basarisiz olunan boyut
ise ‘Sosyal Yasam’ boyutudur. Bu boyutta 0,2444’liik endeks puaniyla Tiirkiye
geneli iller arasindaki 76. sirada yer alinmistir. Bunlarin haricinde Yozgat ili,
Yasam Memnuniyeti, Saglik, Calisma Hayat1 boyutlar1 bakimindan sirasiyla 40,
45, 49. sirada; Cevre, Konut, Egitim, Gelir ve Servet boyutlarinda sirasiyla 50,
58, 58, 59. sirada; Sivil Katiim ve Altyapi Hizmetlerine Erisim boyutlarinda
yine sirasiyla 62, 62. sirada yer almistir.

Yozgat ilinde ekonomik kalkinmanin muhtevasin1 daha yakindan gor-
mek i¢in TUIK’in 2015 yilin1 esas alarak yaptil yasam endeksi arastirmasini,

93 TUIK'in “illerde Yasam Endeksi il Siralamalari ve Endeks Degerleri” tablosundaki bilgiler-
den hareketle hazirlanmigtir.
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bu arastirmada kullanilan boyutlarin ayrintisi olan gostergeleri a¢isindan ince-
lemek faydali olacaktir.

2.2.2.1. Konut Boyutu ve Gostergeleri

Konutun insan hayatindaki en temel islevi barinma ihtiyacini karsilama-
sidir. Kirdan sehre dogru gociin yogunlasmasi sehirlerde konut ihtiyacin tetik-
lemis ve konut, klasik islevinin yani sira baska islevler de kazanmistir. ilhan
Tekeli bu islevleri tiretilen bir mal olma, bir tiiketim mali olma, yatirim olarak
spekiilatif deger artislarina el koyma, giivence saglama, toplumsal iliskilerin
yeniden liretilmesinde bir arag¢ olma ve kentsel ¢evrenin olusturulmasinda bir
kiiltiirel ara¢ olma seklinde belirtmektedir.94

Konut iiretim faaliyeti diger bir tabirle konut sektorii ekonomik faaliyet-
ler agisindan biiyiik 6nem arz etmektedir. Zira bireysel harcama olmasinin
yaninda insaat safhasinda girdi olarak kullanilan malzemeleri iireten sektor-
lerde iiretimi koriiklemektedir. Diger taraftan satilan konutlarin kullanim
asamasinda tefrisatlariyla ilgili sektorlerde de (Beyaz esya, Mobilya ve Tekstil
Sektorii vb. gibi) 6nemli sayilacak ekonomik canlilifa sebep oldugu bilinmek-
tedir.%s

Yozgat ilinde mukim kimselerin refah diizeylerini gérmek bakimindan
2013-2019 yillar icerisinde Tiirkiye geneliyle birlikte Yozgat'ta gerceklestiri-
len konut satiglar1 Tablo 35’de gosterilmistir.?¢ Bu tabloda sadece ilk el olarak
satilan konutlar (Sifir Konut) degil ayni zamanda ikinci el satislara (ikinci Sa-
t1s) iliskin verilere de yer verilmistir. Tiirkiye geneli satislarda oncelikle dikkat
¢eken husus 2017 yilina kadar toplam konut satislarinin giderek artis goster-
digi, bu yildan sonra arka arkaya iki yil (2018, 2019 yillar1) disiis egilimine
girildigidir. Tiirkiye genelinde sifir konutlar 2013 yilindan sonra en yiiksek
satis diizeyine %24,67’lik artisla 2017 yilinda (659 698 Konut) ulagmistir.
ikinci el konutlarda en yiiksek diizey %33,27’lik bir artisla 2019 yilinda (837
047 Konut) gerceklesmistir.

94 flhan Tekeli’den nakleden Leyla Alkan, Aysu Ugurlar, 2015, Tiirkiye’de Konut Sorunu Ve
Konut Politikalar1 (Rapor), Kent Arastirmalari Enstitlisti, Ankara, s.34

95 Baki Alkagar, 2016, Verilerin Dili: Ekonomiyi Nasil Okumaliy1z? , Tiirkiye Bankalar Birligi
Yayinlar, Istanbul, s.130

96 Tiirkiye’de konut sektoriindeki gelismeler teknik anlamda ‘Konut Satis istatistikleri’ ,‘Insaat
Ciro ve Uretim Endeksi’, ‘Yap izin Istatistikleri’, ‘Konut Fiyat istatistikleri’ gibi veriler iize-
rinden takip edilebilmektedir. Bu endekslerin ve istatistiklerin igerikleri ve ekonomideki
anlamlari igin bakiniz Alkagar, a. g. e., s.130-133
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Toplamda ise en yiiksek diizey %21,79’luk bir artisla 2017 yilinda (1
409 314 Konut) gorilmustir.

Tablo 35. Tiirkiye Geneli ve Yozgat'ta Konut Satiglar1 (2013-19)97

Tiirkiye Yozgat
Yillar | ilk Satis ikinci Toplam ilk Satig ikinci Toplam
Satis Satis
2013 529129 628 061 1157190 2343 1959 4302
2014 541554 623 827 1165381 1515 1898 3413
2015 598 667 690 653 1289 320 2 040 2201 4241
2016 631 686 709 767 1341453 2336 2375 4711
2017 659 698 749 616 1409 314 2 349 2 662 5011
2018 651572 723 826 1375398 2671 2617 5288
2019 511682 837 047 1348729 1875 2807 4682

Yozgat ilinde konut satislarinin ddnem boyunca dalgali bir seyir izledigi
gorilmektedir. Sifir konut satiglar1 en yiiksek seviyesine 2 671 konutla 2018
yilinda (2014 yilina gore %76,30), ikinci elde 2 807 konutla 2019 yilinda
(2014 yilina gore %47,89), toplamda ise 5 288 konutla 2018 yilinda (2014
yilina gore %54,93) ulasmustir. Sifir, ikinci el ve toplamdaki konut satislari
Tiirkiye geneliyle paralellik gostererek en diisiik seviyesini 2014 yilinda gor-
miistiir. fkinci el konut satiglar1 Tiirkiye genelinde biitiin yillar itibariyle sifir
konut satisindan daha yiiksek miktarda gerceklesirken Yozgat'ta 2013 ve 2019
yillarinda satislar sifir konutlarda daha fazla diger yillarda ise ikinci el konut-
larda daha fazla olmustur. Konut satis hacmi (en diisiik ve en yliksek satis
rakamlari arasindaki % degisim) itibariyle Tiirkiye genelinde %21,79’luk bir
hacim biiytimesi olurken Yozgat'ta konut satislar1 %54,93’lik bir biiyiime
hacmine kadar ¢ikabilmistir.

Ekonomik islevlerinin yani sira konut, konut sahibi kimsenin refah dii-
zeyinin gostergesi olarak da degerlendirilmektedir. Bu cercevede yasam en-
deksi arastirmasinin konut boyutu ¢ farkl gésterge bakimindan analiz edil-
mistir.

Tablo 36’da Konut boyutunun gostergeleri ve sonuglar1 gosterilmistir.
Konut boyutu bakimindan Yozgat ili, Tiirkiye geneli il siralamasinda 58. sirada

97 TUIKin Tapu Ve Kadastro Genel Miidiirliigi'nden temin ettigi verilerden hareketle hazir-
lanmigtir.
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yer alirken 1. il Sakarya, 81. il ise Ardahan olmustur. Gostergeler bakimindan
Yozgat'ta Fert Bagina Diisen Oda Sayis1 1,5 olurken, Konutun Iginde Tuvalet
Mevcudiyeti Oran1 % 85,2 ve Konut Kalitesinde Problem Yasayanlarin Orani
ise %28,7 olarak gerceklesmistir.

Tablo 36. Konut Boyutu Gostergelerinin Sonuglar: (2015)98

Konut Gostergeleri
iller -
Fert Basina Konutun I¢inde Tuva- | Konutun Kalitesinde Prob-
Diisen Oda let Mevcudiyeti Orani lem Yasayanlarin
Sayis1 (%) Orani (%)
Yozgat (58.) 15 85,2 28,7
Sakarya (1.) 1,7 99,5 15,7
Ardahan (81.) 1,0 50,3 44,7

Yozgat ilinin konutlardaki oda sayis1 bakimindan 1. siradaki Sakarya ili-
ne yakin diizeyde olmasi basar1 olarak degerlendirilebilir. Ne var ki %14,8
oraninda konutlarin iginde tuvalet bulunmamasi ile yasamlarini siirdiirdiikleri
konutun kalitesinde problem yasayanlarin yaklasik %30 oraninda olmasi ¢ok
acik bir olumsuzluktur.

2.2.2.2. Calisma Hayat1 Boyutu ve Gostergeleri

[stihdama dair hem talep hem de arz yénlii ortaya ¢ikan meselelere ¢o-
zim bulmak sadece tilke ekonomisinin ihtiyaglarina degil ayn1 zamanda sosyal
hayatin ihtiyaclarina da ¢are liretmek demektir.??

Bu ¢oziimler is piyasasinin ihtiyaci olan nitelikli isgiiciinii olusturdugu
gibi isinden, is ortamindan, 6zliik haklarindan memnun c¢alisanlar sayesinde
ekonomik kalkinmaya da katki saglar. Nitekim bu anlayisa bagh olarak 11.
Kalkinma Plan1 (2019-2023), ‘Istihdam ve Calisma Hayat’ bashg altinda ya-
pilmasi gerekenlerin amacini, “Toplumun tiim kesimlerine insana yarasir is
firsatlarinin sunulmasi ile basta kadin ve gengler olmak tizere 6zel politika
gerektiren gruplarin istithdaminin artirilmas1”190 olarak belirlemistir.

98 TUIK'in “lllerde Yasam Endeksi il Siralamalar Ve Endeks Degerleri” tablosundaki bilgiler-
den hareketle hazirlanmigtir.

99 T.C. Kalkinma Bakanhg, 2014, 10. Kalkinma Plan1 2014-2018, istihdam Ve Galisma Hayat,
Ozel Ihtisas Komisyonu Raporu, Ankara, s.119

100 T.C. Cumhurbagkanhg), Strateji Ve Biitce Bagkanlig, 2019, 11. Kalkinma Plan1 (2019-2023),
s.141, http://www.sbb.gov.tr/wp-content/uploads/2019/07 /OnbirinciKalkinmaPlani.pdf,
Erisim Tarihi:24.08.2020
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Calisma hayaty, kisilere yeteneklerini gelistirme, kendilerini toplum ige-
risinde yararh hissetme, 6zgiivenlerini arttirmayla birlikte maddi olarak daha
¢ok kaynaga eristikleri nispette daha kaliteli yasam firsatlar1 sunar. Bu min-
valde Caligma Hayati boyutu TUIK’in aragtirmasinda dért temel gésterge {ize-
rinden ele alinmigtir. Bunlar istihdam, Issizlik, Ortalama Giinliik Kazang¢ ve
isinden Memnuniyet gdstergeleridir. Caigma Hayat: boyutunun géstergelerini
degerlendirmeden once Tiirkiye geneli, TR72 boélgesi ve Yozgat iline ait isgiicii
gostergelerine (Isgiiciine Katilma Orani, Istihdam Orani, Issizlik Orani)tot
bakmak faydali olacaktir. Tablo 37'de Tiirkiye geneli ve Yozgat ili isglicii gos-
tergeleri verilmistir.

Tablo 37. Tiirkiye -Yozgat Isgiicii Géstergeleri (2009- 13)102

Yas isgiiciine Katilma issizlik istihdam
Grubu Orani (%) Oram (%) Orani (%)

15+ | Tiirkiye | Yozgat/Swra | Tiirkiye | Yozgat/Sira | Tiirkiye | Yozgat/Sira
2009 47,9 41,7/ 67. 14,0 11,0/ 49. 41,2 37,2/ 61.
2010 48,8 46,9/ 59. 11,9 12,7/ 20. 43,0 40,9/ 73.
2011 50,1 53,5/ 29. 10,7 8,5/ 44. 44,7 48,9/ 33.
2012 50,0 53,2/ 29. 9,2 6,1/ 56. 45,4 50,0/ 27.
2013 50,8 51,5/ 35. 9,7 8,6/ 28. 45,9 47,1/ 43.

101 fsgiiciine Katilma Orani: Isgiiciiniin, kurumsal olmayan ¢alisma ¢agindaki niifusa oranidir.
Buna gore; isgiicline katilim orani, istihdam edilenler ve igsizlerin, tiniversite yurtlari, yetis-
tirme yurtlari, huzurevi, 6zel nitelikli hastane, hapishane, kigla vb. gibi yerlerde ikamet
edenler disinda kalan, 15 ve iizeri yastaki niifusa oranini ifade etmektedir. isgiiciine katilma
oraninin yiiksek olmasi, ¢alisma ¢agindaki niifusun isgiicii piyasasina girme yo6niinde egilim
gosterdigini, isgilicii arzinin isglicii piyasasindan gelir elde etmek yoniinde inisiyatif aldigini
ortaya koymaktadir.
istihdam Oram: isgiiciiniin hangi oranda ekonomik faaliyetlere katilabildigini gostermesi
bakimindan énemlidir. istihdam edilen kisilerin kurumsal olmayan ¢alisma gagindaki niifu-
sa oranyi, istihdam oranini ifade etmektedir. Bir ekonominin tam istihdamda olmasi kaynak-
larin tam olarak kullanildigi anlamina gelmektedir. isgiicii piyasasinda da tam istihdam du-
rumu, isgiicii icerisinde yer alanlarin tamaminin istihdam edilebildigi durumu ifade etmek-
tedir.
igsizlik Orani: isgiicii piyasasinda is aramakta olanlarin ise ulasamama durumunu ifade
etmektedir. Bakiniz T.C. Kalkinma Bakanligi On Birinci Kalkinma Plan1 (2019-2023), 2018,
Isgiicii Piyasasi Ve Geng Istihdami, Ozel ihtisas Komisyonu Raporu, Ankara, s. 42,50-51,61

102 TUIK Hane Halki isgiicii Anketi sonuglarindan hareketle hazirlanmistir. TUIK Isgiicii Goster-
gelerini 2013 yilindan sonra il bazli degil ulusal ve bolge bazh agikladigindan 2014-2019
yillar1 Tablo 38'de bélge bazli olarak verilmistir. Bakiniz ISKUR, Yozgat isgiicii Piyasasi
Arastirma Raporu 2019, 5.49
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Tablo 37’deki veriler bes yilik dénem zarfinda Tiirkiye genelinde Isgii-
cline Katilma Oraninin genel itibariyle (2012 y1l harig) artarken, Yozgat ilinde
baslangicta Tiirkiye genelinden daha diisiik oldugu halde sonradan Tiirkiye
genelinin tizerine ¢ciktigin1 gostermektedir.

Issizlik Oraninda ise Tiirkiye genelinde istikrarli bir azalma dikkat ge-
kerken Yozgat ilinde Issizlik Oraninin (2010 yili harig) Tiirkiye genelinden
daha diisiik seyrettigi goriilmektedir.

istihdam Oranlarinda ise Tiirkiye geneli istikrarli bir artis gésterirken,
Yozgat ilinde de (2013 yil1 haric) istikrarl bir artis olmustur.

Tablo 38. Tiirkiye -TR72 Isgiicii Gostergeleri (2014- 19)103

Yas Grubu isgiiciine Katilma issizlik Oran1 istihdam Orami
15+ Orani (%) (%) (%)

Tiirkiye TR72 Tiirkiye TR72 Tiirkiye TR72

2014 50,5 47,9 9,9 9,6 45,5 43,3
2015 51,3 48,9 10,3 9,7 46,0 44,2
2016 52,0 49,6 10,9 8,4 46,3 454
2017 52,8 49,4 10,9 11,9 47,1 43,5
2018 53,2 47,9 11,0 13,2 47,4 41,6
2019 53,0 47,5 13,7 14,5 45,7 40,6

Tablo 38, 2014-2019 yillar1 arasinda Isgiiciine Katilma Orani bakimin-
dan TR72 boélgesinin (Kayseri, Sivas, Yozgat) Tiirkiye genelinin altinda kaldigi-
n1 ve de birinci donemde (2009-2013) gosterilen performanstan gerilere dii-
siildtigiinii gostermektedir.

Issizlik Oran1 agisindan Tiirkiye geneli ve TR72 bélgesi dénemin ilk yari-
sinda azalma egilimi gosterirken ikinci yarisinda yiikselis egilimine girmistir.
istihdam Oraninda ise dénemin ilk yarisinda hem Tiirkiye geneli hem de TR72
bolgesi ylikselis egilimindeyken ikinci yarisinda Tiirkiye geneli bu yiikselisini
stirdiiriirken TR72 bélgesi azalis egilimine girmistir.

Tablo 39’de ¢alisma hayati boyutu gostergelerinin Yozgat ili sonuglari,
yine bu gostergeler acisindan Tiirkiye genelinde birinci ve sonuncu sirada yer
alan illerin sonuglariyla birlikte verilmigtir.

103 TUIK Isgiicii Gostergeleri Istatistiklerinden hareketle hazirlanmigtir.
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Tablo 39. Calisma Hayati Boyutu Gostergelerinin Sonuglar1 (2015)104

Calisma Hayati Gostergeleri
iller _ _ _
Istihdam Issizlik Ortalama Isinden
Orani (%) Orani (%) Giinliik Memnuniyet
Kazang (TL) Orani (%)
Yozgat (49.) 471 8,6 59,0 77,4
Zonguldak (1.) 51,2 7,6 85,6 80,5
Batman (81.) 27,8 23,4 59,2 65,0

Calisma Hayati boyutunun gostergeleri itibariyle genel siralamada Yoz-
gat 49. sirada yer alirken Zonguldak 1., Batman sonuncu sirada yer almistir.
Yozgat ili, istihdam, Igsizlik ve isinden Memnuniyet Oran1 gstergeleri acisin-
dan 1. olan Zonguldak ilinden sirasiyla %4,2-%1-%3,1 diizeylerinde geridey-
ken, Ortalama Giinliik Kazang gostergesi bakimindan da 26,6 TL'lik eksiklik s6z
konusudur. Buna karsilik sonuncu olan Batman’dan istihdam, Igsizlik ve Isin-
den Memnuniyet Orani gostergeleri agisindan sirasiyla %20,1-%14,8-
%12,4’liik diizeylerde daha iyi durumdadir. Ortalama Giinliik Kazang gosterge-
si bakimindan Batman ili 0,2 TL Yozgat iline gore ileridedir. Yozgat ili %
41,1'lik istihdam Oram itibariyle 49. sirada yer alirken 1. sirada %51,2'lik
oranla Zonguldak, sonuncu sirada %27,8’lik oranla Batman ili yer almistir.

2.2.2.3. Gelir - Servet Boyutu Ve Gostergeleri

Gelir ve Servet boyutu tli¢ farkli gésterge lizerinden arastirilmigtir. Bun-
lar ‘Fert Basina Diisen Tasarruf Mevduatr, ‘Orta ve Ustii Gelir Grubundaki Ha-
nelerin Oranr’, ‘Temel ihtiyaglarini Karsilayamadigini Beyan Edenlerin Orant’
seklindedir. Gelir ve Servet boyutu gostergelerinin sonuglar1 Tablo 40’da dii-
zenlenmigtir.

Yozgat ili, Gelir ve Servet boyutu gostergeleri itibariyle Tiirkiye geneli il-
ler siralamasinda 59. sirada yer almistir.

Bu boyut agisindan Istanbul ili 1.sirada, Adiyaman ili ise sonuncu sirada-
dir. Gostergeler bakimindan Yozgat ilinde Fert Bagina Diisen Tasarruf Mevdua-
t1 3 806 TL195, Orta ve Ustii Gelir Grubundaki Hanelerin Orani %26,0, Temel
Thtiyaglarim Karsilayamadigini Beyan Eden Hanelerin Orani %51 olarak ¢ik-
migtir.

104 TUIK'in “Illerde Yagam Endeksi il Siralamalar1 Ve Endeks Degerleri” tablosundaki bilgiler-
den hareketle hazirlanmistir.

105 Bankacilik Diizenleme Ve Denetleme Kurulu verilerine gore 2015 yilinda Yozgat'ta Kisi
Bagina Tasarruf Miktar1 4 068,41 TL olarak goziikmektedir. Bakiniz Tablo 43
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Tablo 40. Gelir - Servet Boyutu Gostergeleri ve Sonuglari (2015)106

Gelir ve Servet Gostergeleri
iller _ _
Fert Basina Orta ve Ustii Gelir Temel Ihtiyaglarini
Diisen Tasarruf Grubundaki Ha- Karsilayamadigini Be-
Mevduat1 nelerin Orani (%) yan Eden Hanelerin
(TL) Orani (%)
Yozgat (59.) 3806 26,0 51,0
istanbul (1.) 18131 56,2 454
Adiyaman (81.) 1543 16,3 74,8

Bu gostergeler bakimindan Yozgat ili, Tiirkiye geneli 1. sirada yer alan
[stanbul iline gore Fert Basina Diisen Tasarruf Mevduatinda yaklasik 5 kat,
Orta ve Ustii Gelir Grubundaki Hanelerin Orani bakimindan 1 kattan daha fazla
ve Temel ihtiyaglarimi Karsilayamadigini Beyan Eden Hanelerin Orani baki-
mindan da yaklasik 1/10 kat geri durumdadir. Adiyaman iline gore ise sirasiy-
la 2 kattan daha fazla, yaklasik 2/3 kat ve yaklasik 1/2 kat daha iyi durumda-
dir. 2015 yili 6ncesi ve sonrasi gelismeler hakkinda bilgi sahibi olmak iizere
Yozgat ilinde kullanilan krediler, kullanilan kredilerin kaynaklar: itibariyle
dagilimlar1 ve yine mevduatin sube ve niifusa gore dagilimlarina bakmak ay-
dinlatic olacaktir. ilk olarak Tablo 41’de bankacilik sektériiniin Yozgat ilinde
kullandirdig: kredi tiir ve miktarlar1 hakkinda bilgiler derlenmistir.

Tablo 41. Bankacilik Sektoriiniin Yozgat'a Sagladig1 Krediler (2009-19)107

Yillar/Bin TL Nakdi Takipteki Toplam Nak- Gayr-i Nakdi
Krediler Alacaklar di Krediler
Krediler
2009 778 341 34 625 812 966 58991
2010 1264981 47012 1311993 103119
2011 1691216 44 555 1735771 110 022
2012 1944 694 67918 2012612 131942
2013 2 265 646 90 820 2356 466 140 469
2014 2620495 119 671 2740166 182 995
2015 3023299 139 021 3162320 194 704
2016 3465536 158 304 3623840 207 559
2017 4396 168 158 945 4555113 340 638
2018 4772991 183852 4956 843 392960
2019 5271301 285276 5556577 451959

106 TUIK'in “Illerde Yagam Endeksi il Siralamalar1 Ve Endeks Degerleri” tablosundaki bilgiler-

den hareketle hazirlanmistir.

107 Bankacilik Diizenleme Ve Denetleme Kurulu'nun verilerinden hareketle hazirlanmigstir.
https://www.bddk.org.tr/Veriler/Finturk---Illere-Gore/13, Erisim Tarihi:26.08.2020
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Tablo 41 verileri Yozgat ilinde kredi kullanim diizeylerinin ¢ok ciddi
oranlarda yiikseldigini gostermektedir. Esanl olarak takipteki alacaklar mikta-
rinda da artislar olmustur.

11 yillik dénemde toplam nakdi krediler %583,49’luk artigla 5 556 577
Bin TL'ye, gayr-i nakdi krediler %666,14’liik bir artisla 451 959 Bin TL’ye, ta-
kipli alacaklar da %723,90’lik bir artisla 285 276 Bin TL’ye yiikselmistir. Kul-
lanilan kredilerin banka tiirleri ve saglandig kaynaklar itibariyle dagilimi Tab-
lo 42’de diizenlenmistir.

Tablo 42. Yozgat'ta Banka Tiirleri ve Kredilerin Kaynak itibariyle Dagilim1108

Banka Tiirleri itibariyle Krediler Saglandig1 Kaynak itibariyle Krediler

Yil- Mevduat | Katllm | Kalkin- Toplam Kamu Yerli Yabana | Toplam
lar/ ma ve Ozel

Bin Yatinnm

TL
2009 808 549 4417 - 812 966 500761 266 079 46 126 812 966
2010 1252944 26 523 32526 1311993 786 520 439 345 86 128 1311993
2011 1659 897 35143 40731 1735771 | 1049239 565213 121319 | 1735771
2012 1907 705 49 786 55121 2012612 | 1151875 671930 188807 | 2012612
2013 2197 100 64 736 94 630 2356466 | 1314429 774 333 267 704 | 2356466
2014 | 2593773 54151 92 242 2740166 | 1511787 891 541 336838 | 2740166
2015 | 3008378 59 806 94 136 3162320 | 1759545 878 898 523877 | 3162320
2016 | 3458686 56 352 108802 | 3623840 | 2072583 898 307 652950 | 3623840
2017 | 4374032 77 016 104065 | 4555113 | 2553504 1092 945 908 664 | 4555113
2018 | 4731309 80512 145022 | 4956843 | 2962764 1049784 | 944295 | 4956843
2019 | 5315396 85402 155779 | 5556577 | 3525481 1104110 | 926986 | 5556577

Yozgat ilinde kullanilan kredilerin (2019 yilinda) %95,66’s1 mevduat
bankalarindan, %1,54’i katiim bankalarindan, %2,80'ni ise kalkinma ve yati-
rim bankalarindan kullanilmistir.

Doénem basi ve sonu itibariyle mevduat bankalarindan kullanilan kredi-
ler %557,40’l1ik, katilim bankalarindan %1833,48lik, kalkinma ve yatirim ban-
kalarindan %378,94’lik artis gostermistir. Kullanilan kredilerin (2019 yili)
%63,44’i kamu, %19,87’si yerli 6zel, %16,69'u yabanci bankalar tarafindan

108 Bankacilik Diizenleme Ve Denetleme Kurulu'nun verilerinden hareketle hazirlanmigstir.
https://www.bddk.org.tr/Veriler/Finturk---Illere-Gore/13, Erisim Tarihi:26.08.2020
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saglanmistir. Donem bas1 ve sonu itibariyle kamu bankalarindan kullanilan
kredi miktar1 %604,02’lik, yerli 6zel bankalardan %314,95’lik, yabanci banka-
lardan ise %1900,68lik artis gostermistir. Mevduatin sube ve niifus itibariyle
dagilimi ve gelisimi Tablo 43’de diizenlenmistir.

Tablo 43. Yozgat'ta Mevduatin Sube Ve Niifusa Gore Dagilimi (Kisi/TL)109

Mevduat

Yillar Yurt i¢i Subeye Kisi bas1 Kisi Bas1 Kisi Bas1 Kisi Bas1

Sube Diisen Nakdi Takipteki Tasarruf Toplam

Sayisi Niifus Kredi Alacak Mevduati Mevduat
2009 42 11528 1598,36 71,49 1613,06 1827,53
2010 43 11334 2479,24 91,61 1884,44 2226,94
2011 43 11072 3398,14 88,34 2224,39 2 605,59
2012 47 9908 3957,36 139,10 2471,89 2831,19
2013 51 8886 4 660,22 187,63 3161,50 3807,60
2014 52 8542 5581,89 257,17 3532,29 4 223,99
2015 53 8161 6 648,53 306,30 4 068,41 4909,21
2016 54 7767 7 881,55 364,41 5 060,86 6016,56
2017 55 7 655 10 021,40 367,21 5283,61 6 398,28
2018 53 7 899 10881,91 419,44 6 630,00 7509,19
2019 52 8172 11 869,19 638,18 8096,82 9 233,33

Yozgat ilinde sube sayis1 donem basina gore %23,80’lik artisla 52 sayisi-
na ulasirken, subeye diisen niifus sayis1 3 356 (%29,11°lik) azalmayla 8172
kisiye dlismiigtiir.

Kisi basina nakdi kredi kullanim1 %624,58’lik artisla 11 869,19 TL'ye, ki-
si basina takipteki alacaklar %792,68'lik artisla 638,18 TL'ye, kisi basina tasar-
ruf miktar1 %401,95’lik artisla 8 096,82 TL'ye, kisi basina toplam mevduat
%405,23’liik artisla 9 233,33 TL'ye yiikselmistir.

2.2.2.4. Saghk Boyutu ve Gostergeleri

Ekonomik kalkinmishgi gosteren 6nemli verilerden bir digeri saglikla il-
gili hizmetlerin niteligindeki yiiksekliktir. Saghk boyutu bes farkh gosterge
tizerinden arastirilmistir. Bunlar Bebek Oliim Hizi, Dogusta Beklenen Yasam
Siiresi, Hekim Basina Diisen Miiracaat Sayisi, Sagligindan Memnuniyet Orani,

109 Bankacilik Diizenleme Ve Denetleme Kurulu'nun verilerinden hareketle hazirlanmigstir.
https://www.bddk.org.tr/Veriler/Finturk---Illere-Gore/13, Erisim Tarihi:26.08.2020
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Kamunun saghk Hizmetlerinden Memnuniyet Orani gostergeleridir. Yozgat
ilinde Saglik boyutunun bahse konu gostergelerinin sonuglari, Tiirkiye gene-
linde ilk ve son sirada yer alan illerin verileriyle beraber Tablo 44’de diizen-
lenmistir.

Tablo 44. Saghk Boyutu Gostergeleri ve Sonuglar: (2015)110

Saghik Gostergeleri
fller l?.ebek Dogusta Hekim Basi- Saghgindan Kamunun
Olim Beklenen na Diisen Memnuniyet Saghk
Hiz1 Yasam Miiracaat Oram Hizmetlerin-
(%) Siiresi Sayis1 (%) den
(Y1) (TL) Memnuniyet
Oram
(%)
Yozgat (45.) 10,7 77,8 5404 69,7 81,1
Isparta (1.) 9,4 78,7 3847 79,4 89,1
Agri (81.) 14,4 75,6 6720 66,2 63,3

Yozgat ili yukarida verilen gostergeler bakimindan sirasiyla %10,7’lik
Bebek Oliim Hizi, 78,7 yillik Dogusta Beklenen Yasam Siiresi, 5404 adet Hekim
Basina Diisen Miiracaat Sayisi, %69,7’lik Saghgindan Memnuniyet Orani ve
%81,1'lik Kamunun Saghk Hizmetlerinden Memnuniyet Oraniyla Tiirkiye sira-
lamasinda 45. sirada yer almistir. Tiirkiye genelinde Isparta ili, Yozgat ilinden
Bebek Oliim Hizinda %1,3, Dogusta Beklenen Yasam Siiresinde 0,9 yil, Hekim
Basina Diisen Miiracaat Sayisinda 1557, Sagligindan Memnuniyet Oraninda
%9,7 ve Kamunun Saglik Hizmetlerinden Memnuniyet Oraninda %9 gibi olum-
lu farklarla ilk sirada yer almistir. Yine Yozgat ili, sonuncu olan Agn ilinden
sirasiyla %3,7, 2,2 yil, 1316 miiracaat sayisi, %3,5 ve %17,8’lik olumlu farklar-
la ileride bulunmaktadir. Yozgat ilinde 2015 yilindan sonra saglik alanindaki
gelismeleri anlamlandirabilmek i¢in bazi saglik gostergelerinin yer aldig1 Tablo
45’e bakmak yerinde olacaktir.111

110 TUiK'in “Illerde Yasam Endeksi il Siralamalar1 Ve Endeks Degerleri” tablosundaki bilgiler-
den hareketle hazirlanmigtir.

111 Bu konuda Tablo 15’e de bakmak faydalidir. Donem basinda (2009 yili) Tiirkiye geneli ve
Yozgat ilinde Kaba Dogum Hiz1 birbirine yakin diizeylerde iken dénem igerisinde Tiirkiye
genelinde Kaba Dogum Hiz1 daha siiratli bir dusiis gostererek %11,8'lere inmistir. Yozgat
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Tablo 45. Yozgat'ta Bazi Saglik Gostergeleri (2012-18)112

Yillar

16 988 21,8 56 ° 3382 30214 20601
17 1018 22,9 64 = 3315 23380 18509
17 1018 28 74 = 3204 18 023 11691
16 894 213 82 2 3084 16 778 7 490
16 976 232 89 21 2986 17543 6902
16 1176 28,1 100 2,4 2907 17 444 6978
16 1286 30,3 123 219 2972 15740 7589

2012 yilindan bu tarafa Yozgat ilinde hastane sayisi1 (2013-2014 yilla-
rinda say1 17 olmugsa da) 16 adet olup bu hastanelerde yatak sayisinda
%30,16’lik bir artisla yatak sayis1 1.286’ya ¢ikartilmistir.

On bin kisiye diisen yatak sayisinda %39’luk (30,3 rakamina ulasilmis),
yogun bakim yatagl sayisinda %119,65'luk (123 rakamina ulasilmis), 10 000
(On bin) kisiye diisen yogun bakim yatak sayisinda % 290’lik (sifirdan 2,9'a)
artislar gerceklestirilmistir.

Bunun yani sira aile hekimi basina diisen niifus sayisinda %12,12’lik, acil
servis istasyon basina diisen niifus sayisinda %47,90’lik ve acil servis ambii-
lans basina diisen niifus sayisinda %63,16’lik azalislar saglanmak suretiyle
olumlu adimlar atilmistir.

2.2.2.5. Egitim Boyutu ve Gostergeleri

Egitim kelimesi, “Cocuklarin ve genclerin toplum yasayisinda yerlerini
almalar igin gerekli bilgi, beceri ve anlayislar1 elde etmelerine, kisiliklerini
gelistirmelerine okul i¢inde veya disinda, dogrudan veya dolayli yardim et-
mek” olarak tanimlanmaktadir.113

ilinde de diistis seyri olmakla birlikte, bu diisiis olduk¢a yavas seyretmis ve donem sonunda
Tiirkiye genelinin %2,5 puan iizerinde %14,3 seviyesine inmistir. Kaba Olim Hizinda ise
Yozgat ili Tiirkiye geneline gore daha diisiik oranlarda seyretmistir.

1z T.C. Saghk Bakanhgi [statistik Yilliklarindan hareketle hazirlanmistir.
https://www.saglik.gov.tr/TR,11588/istatistik-yilliklari.html, Erisim Tarihi:26.08.2020;
2019 verileri heniiz yayimlanmadigindan kullanilamamistir.

113 Tirk Dil Kurumu, Giincel Tiirkge Sozliik, ‘Egitim’ Kelimesi, https://sozluk.gov.tr/, Erisim
Tarihi:27.08.2020
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Tiirkgede egmek, biilkmek, uygulamak, 6gretmek, yetistirmek, egemenlik
altina almak gibi anlamlar1 olan egitim kelimesi Latince ‘Educere’ kelimesin-
den tiiretilmistir. Latince’ de de benzer sekilde bitki ve hayvanlarin yetistiril-
mesinin yani sira ¢ocuklarin bakimi ve yetistirilmesi anlamlarina gelmekte-
dir.114Egitim faaliyeti bireyi gelecege hazirlarken, toplumsal iliski aglarinin
biitiiniini diistinmek durumundadir. Zira kiiltiirden spora, ekonomiden tekno-
lojiye insanla ilintili her sahada egitimin rolii kaginilmaz hale gelmistir. Konu-
muz agisindan egitim, ekonomik biiylimenin ve ekonomik kalkinmanin adeta
motor giicli hiiviyetindedir.

Ekonomik refah diizeyinin yiikseltilmesi i¢in nitelikli (Teknik anlamda
iretim yapma becerilerine sahip) bireylerin yetistirilmesi kadar toplumsal
barisin tesisi ve siirdiiriilebilirligi bakimindan da yetismis/egitimli insan vaz-
gecilmezdir. Ulkelerin ekonomik biiyiimelerinde, is hayatinda istihdam edile-
cek kimselerin isgiicii konusundaki bilgi, beceri ve tecriibelerinin zenginligi
beseri sermaye olarak isimlendirilmektedir.115

Ekonomik biiylime i¢in veri kabul edilen bu olgu siire¢ icerisinde eko-
nomik kalkinmanin da itici giicii haline gelmistir. Bu baglamda egitim, nitelikli
beseri sermayenin olusmasi, ekonomik biiylime ve kalkinmanin saglanmasi,
gelir dagiliminin belirlenmesi, hayat standartlarinin yiikseltilmesi ve sosyal
esitsizliklerin azaltilmasinda en 6nemli faktorlerden biri olmustur.116

Yozgat ilinde Egitim boyutu bes farkli gosterge iizerinden ele alinmistir.
Bunlar Okul Oncesi Egitimde (3-5 Yas) Net Okullasma Orani, TEOG Sistemi
Yerlestirmeye Esas Puan Ortalamasi (Liselere Giris Sinavi), YGS Puan Ortala-
masi (Universiteye Giris Sinavi), Fakiilte veya Yiiksekokul Mezunlarinin Orany,
Kamunun Egitim Hizmetlerinden Memnuniyet Orani gostergeleridir. Bu gos-
tergelerin Yozgat ili sonuglari Tiirkiye genelinde birinci ve sonuncu olan illerle
birlikte Tablo 46’da diizenlenmistir.

114 Banu Cantekin, 28 Kasim 2019, Egitim Nedir? , istanbul Isletme Enstitiisi,
https://www.iienstitu.com/blog/egitim-nedir, Erisim Tarihi:27.08.2020

115 Umut Tas, Fiisun Yenilmez, 2008, Tiirkiye'de Egitimin Kalkinma Uzerindeki Rolii ve Egitim
Yatirimlarinin Geri Déniis Orani, Eskisehir Osmangazi Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi,
Cilt 9, Say1 1, 5.459-160

116 Salih Oztiirk, Selen Coltu, Aralik 2016, Egitim Kalkinmaya Etkisi Uzerine Bir Degerlendirme,
Balkan Sosyal Bilimler Dergisi, 5.691
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Tablo 46. Egitim Boyutu Gostergeleri ve Sonuglar1 (2015)117

Egitim
Okul On- TEOG Sistemi YGS Fakiilte veya Kamunun
cesi Egi- Yerlestirmeye | Puan Orta- | Yiiksekokul Egitim Hiz-
) timde (3-5 Esas Puan lamasi Mezunlarinin | metlerinden
fller Yas) Net Ortalamasi (Puan) Orani (%) Memnuniyet
Okullasma (Puan) Orani
Orami (%)
(%)
Yozgat (58.) 32,6 300,7 195,6 9,9 82,5
Tunceli (1.) 53,2 338,0 199,1 17,9 63,3
Hakkari (81.) 23,5 235,3 179,0 12,9 48,2

Tablo 46 verilerine gore Yozgat ili Egitim boyutu agisindan Tirkiye sira-
lamasinda 58. sirayla gerilerde sayilacak bir noktadadir. Birinci sirada Tunceli,

sonuncu sirada ise Hakkari ili bulunmaktadir.

Bilhassa Okul Oncesi Egitimde Net Okullasma Oranindaki birinciye gére
%?20,6’lik; Fakiilte veya Yiiksekokul Mezunlarinin Oranindaki %8’lik eksi du-

rumlar dikkat cekmektedir.118

Diger taraftan dikkat ¢eken bir diger husus Tunceli ilindeki basariya
ragmen Kamunun Egitim Hizmetlerinden Memnuniyet Oraninin diigtikligudiir.
Buna mukabil egitim boyutu itibariyle Tunceli’den daha olumsuz durumda
olan Yozgat ilinde, Kamunun Egitim Hizmetlerinden Memnuniyet Oraninin
%82,5 gibi yiiksek sayilacak bir diizeyde olmasi olduk¢a manidardir. Yozgat
ilinde egitim boyutunun 2009-2019 yillar1 arasinda mezuniyet 6l¢eginde nasil
bir seyir izledigi Tablo 47’da verilmistir. Bu tabloda 15 yas tlizeri Yozgat il nii-
fusunun mezuniyet durumlari ve bahse konu yillar icerisinde nasil gelisim
gosterdikleri takip edilmeye ¢alisiimistir.

17 TUIK'in “Illerde Yagam Endeksi il Siralamalar1 Ve Endeks Degerleri” tablosundaki bilgiler-
den hareketle hazirlanmistir.

118 Verilerin Tunceli ili lehine olmasinda sehir niifusunun az olmasi ve egitim verilerinin niifusa
oranlanmasinda yiiksek sonuglar vermesinin etkisi de diistiniilmelidir.
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Tablo 47 verileri Yozgat ilinde niifusun azalisina bagh olarak egitim ku-
rumlarinin muhatabi olan Kkisi sayisinin azaldigini gostermektedir. Bununla
birlikte egitim boyutunun mezuniyet él¢eginde biitiin baglklar itibariye ilgili
dénemde olumlu gelismeler kaydettigi de ortadadir. Bunu teyit maksadiyla
olumlu gelismeler su sekilde ifade edilebilir. Donem basinda Okuma Yazma
Bilmeyen ve Okuma Yazma Bilip Okul Bitirmeyenlerin Orani %16,58 diizeyin-
deyken 2019 yilinda bu oran %9,69’lar diizeyine gerilemistir. Dénem basinda
Yiiksekokul/Fakiilte, Yiiksek Lisans ve Doktora Mezunlar1 %4,74 oraninday-
ken 2019 yili sonu itibariyle bu oran %12,26’lara yiikselmistir.120 Buna ragmen
her iki basariy1 da yeterli gormek miimkiin degildir. Yozgat ilinde mezuniyet
itibariyle kiimelenmenin éncelikle ilkokul ve ilkégretim mezunlarinda oldugu
anlasilmaktadir. Nitekim donem boyunca siiren biitiin olumlu gelismelere
ragmen Ilkokul ve ilkégretim mezunlarinin orani %34,57 seviyesindedir. Bunu
sirasiyla Lise ve Ortaokul mezunlar1 %22,60 ve %18,75’lik oranlarla takip et-
mektedir. En ciddi olumsuzluk her ne kadar olumlu adimlar atilmis olsa bile
(Dénem basinda %10,23 oraninda) 2019 yihi sonu itibariyle Okuma Yazma
Bilmeyenlerin Oraninin %4,47 diizeyinde bulunmasidir.

2.2.2.6. Cevre Boyutu ve Gostergeleri

Cevre, insanlarin ve diger canlilarin hayatlar1 boyunca iliskilerini siir-
diirdiikleri ve karsilikli olarak etkilesim iginde bulunduklar fiziki, biyolojik,
sosyal, ekonomik ve Kkiiltiirel ortamdir. Bir bagka ifade ile yeryiiziinde ilk canl
ile birlikte var olan ¢evre, bir organizmanin var oldugu ortam ya da sartlar-
dir.121 Insanin ve diger canhlarin nitelikli bir hayat siirdiirebilmeleri i¢in gev-
renin korunmasi elzemdir. Degisik gerekcelerle canli hayatini zorlastiran ya da
imkansiz hale getiren tasarruflar gliniimiizde kabul goren yaklagimlar degildir.
Boyle olmakla birlikte ¢evre sorunlari giinlimiizde insanligin ¢6zmek zorunda
oldugu en temel sorun alanlarindan birini olusturmaktadir.

Canlilarin, hayatlarini ytiksek kalitede siirdiirebilmeleri i¢in hazir bul-
duklari ¢evre kosullarimi kotiilestirmemeleri tam aksine verili gevre kosullarimi
korumak adina azami titizlik sergilemeleri icap eder. Bu nedenle diinya 6lge-
ginde sorumluluk iistlenen kuruluslar olusturuldugu gibi ulusal 6l¢gekte kurum
ve kuruluslar da mevcuttur. Nitekim iilkemizde miistakil olarak bu alanda va-

120 Bu bagarida 2006 yilinda Yozgat Bozok Universitesi'nin miistakil bir iiniversite olarak ku-
rulmus olmasinin ve yeni kurulan fakiilteleri ile birlikte ilk mezunlarin1 2010 y1l itibariyle
vermis olmasinin etkisi agiktir.

121 T.C. Cevre Ve Sehircilik Bakanligl, Cevre, https://webdosya.csb.gov.tr/db/bolu/
icerikler/cevre-20180222082618.pdf, Erisim Tarihi:28.08.2020
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zife yapmak iizere Cevre ve Sehircilik Bakanligi'nin kurulmus olmasi ve illerde
mudiirlik diizeyindeki birimleriyle faaliyet yiiriitmesi bu ylizdendir.

Kalkinmanin duragan degil dinamik bir siire¢ olmasi ¢evrenin ve gevre-
sel kaynaklarin korunmasi ve siirdiirtilebilirliginin saglanmasiyla miimkiindtir.
Bu nedenledir ki, II. Diinya Savasi’'ndan sonra ¢evre kirliliginin biiyiik boyutla-
ra ulagsmasi, artik ne olursa olsun biiylimek yerine, 6ziinde insana 6nem veren,
mevcut ve gelecek kusaklarin menfaatini gozeten, dogal ve kiiltiirel kaynakla-
rin optimum kullanimini1 6ngoéren, kalkinmanin her asamasinda ekonomik ve
sosyal politikalarin ¢evre politikalari ile uyumunu savunan stirdiiriilebilir kal-
kinma politikasini giindeme getirmistir.122

Yozgat iline iliskin Cevre boyutu arastirmasi bes gosterge iizerinden ya-
pilmistir. Bunlar PM10 Istasyon Degerleri Ortalamasi (Hava Kirliligi), Km*'ye
Diisen Orman Alani, Atik Hizmeti Verilen Niifusun Orani, Sokaktan Gelen Gii-
riilti Problemi Yagayanlarin Orani ve Belediye Temizlik Hizmetlerinden Mem-
nuniyet Orani gostergeleridir. Tablo 48’de Yozgat ilinde Cevre boyutunun gos-
tergelerine ait sonuglar Tirkiye geneli birinci ve sonuncu olan illerin sonuglari
ile birlikte verilmistir.

Tablo 48. Cevre Boyutu ve Gostergeleri (2015)123

Cevre Gostergeleri
PM10 istas- | Km®ye | Atk Hiz- Sokaktan Ge- Belediye
iller yon Degerle- | Diisen meti Veri- len Giiriiltii Temizlik
ri Ortalamasi | Orman len Niifu- Problemi Ya- Hizmetlerin-
(Hava Alani sun Oram sayanlarin den
Kirliligi) (%) (%) Orani (%) Memnuniyet
(m®) Oram
(%)
| Yozgat (50.) 42 16,4 70,6 14,2 72,1
Kastamonu (1.) 34 68,1 56,2 8,4 88,3
| Igdir (81.) 106,0 0,0 62,3 21,7 34,0

122 H, Hayrettin Tiras, 2012, Siirdiiriilebilir Kalkinma Ve Cevre: Teorik Bir inceleme, Kahra-
manmaras Siitgii Imam Universitesi, iiBF Dergisi, Say1 2, .69

123 TUIK'in “Illerde Yagam Endeksi il Siralamalar1 Ve Endeks Degerleri” tablosundaki bilgiler-
den hareketle hazirlanmigtir.
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Tablo 48 verileri Cevre boyutu gostergeleri itibariyle Yozgat ilinin Tiir-
kiye siralamasinda 50. sirada oldugunu géstermektedir.

Genel siralamada Kastamonu ili birinci, [gdir ili ise son sirada yer almis-
tir. Hava Kirliligi géstergesi bakimindan Yozgat ilinin PM10124 degeri m*de 42
birimle Kastamonu’dan 8 birimlik (%23,52 oraninda) bir olumsuz icermekte-
dir. Buna kargilik sonuncu Igdir iline gére 64 birimlik (%152,38’lik) olumlu
hava sartlarini haizdir.

Orman Alani gostergesi bakimindan birinci olan Kastamonu'ya kiyasla
%51,7’lik olumsuz fark 6nemli bir eksikliktir.

Atik Hizmeti Alan Niifus Orani gostergesi bakimindan Yozgat, cevre gos-
tergelerinin toplami bakimindan kendisinden 6nde olan Kastamonu’dan daha
iyi durumdadir. Sokaktan Gelen Giiriiltii Problemi Yasayanlarin Orani goster-
gesi bakimindan birinci Kastamonu ilinden %5,8’lik, Belediye Temizlik Hiz-
metlerinden Memnuniyet Orani gostergesi bakimindan da %15,2’lik olumsuz-
lugu s6z konusudur.

Giintimiiz sehirlerinin bilhassa gelismekte olan iilke sehirlerinin yasadig:
en onemli ¢cevre meselelerinden birisi hi¢ siiphesiz hava kirliligi olgusudur.
Yozgat ilinin hali hazirda bir sanayi sehri olmamasi miinasebetiyle sanayiles-
meye bagl ciddi bir hava kirliligi yasadig1 soylenemez. Bu durum Yozgat ilinde
bulunan Hava Kalitesi izleme Istasyonu’nun yaptig1 él¢iimlerle de ortaya kon-
mus durumdadir. Bu istasyonda PM ve SO, (Kiikiirt dioksit)125 él¢iimleri ya-
pilmaktadir. 2015-2018 yillarina iliskin Yozgat ilinin hava kalitesini gosteren
bilgileri Tablo 49’da diizenlenmistir.

124 Partikiil madde (PM), atmosferde veya bir gaz kiitlesinde 0,0002 pm molekiilden biiyiik ve
500 pm’den kiigiik kat1 veya sivi halde bulunan, elementel ve organik karbon, amonyum,
nitrat, siilfat, mineral toz, iz elementler ve suyun kompleks bir karigimidir. Partikiil madde-
ler boyutlarina gore isimlendirilirler. 2,5 pm’den kiigtik partikiiller (PM2.5), 10 pm’nin al-
tindaki partikiiller (PM10) olarak adlandirilir. Par¢acik ne kadar kiigiiliirse, solunum siste-
mine sirayeti de o denli artar. Hava ile solunan partikiiller solunum sisteminin savunma
mekanizmasini bozar ve hiicresel boyutta hasarlara neden olur. Nemli ve sicak akciger al-
veollerinde kimyasal olarak ¢o6ziiliip hidrolize olarak kana gegebilirler. Boylece solunum sis-
teminin ardindan, dolasim sistemine karigan ¢esitli zehirli maddeler, hedef sectikleri diger
organlara kadar ulagirlar. Bakiniz Sezen Ozkan, 09.01.2018, Halk Saghg1 Tehdit Altinda, Ha-
va Kirliligi Nereye Gidiyor? , Kent ve Doga, Politeknik Yazilar, http://politeknik.org.tr/, Eri-
sim Tarihi:28.08.2020

125 Renksiz bir gaz olan Kiikiirt dioksit (SO;), atmosfere ulagtiktan sonra siilfat ve siilfiirik asit
olarak oksitlenir. Diger Kkirleticiler ile birlikte biiyiik mesafeler lizerinden tasinabilecek
damlalar veya kat1 partikiiller olusturur. Bakiniz Yozgat Valiligi, Cevre Ve Sehircilik il Mii-
diirliigi, 2019, Yozgat ili 2018 Yili Cevre Durum Raporu, 5.6
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Tablo 49 verileri, Yozgat ilinde 2015-2018 yillarinda yapilan PM ve SO,
(Kiikiirt dioksit) 6l¢limleri sonucunda elde edilen ortalama verilerin “iyi” kabul
edilen degerler aralifinda oldugunu kanitlamaktadir. Buna ragmen yer yer
deger agimlari ildeki fosil yakitlarin kullanimina bagh olarak ve 6zellikle de kig
aylarinda havalarin sogumasi sonrasinda havadaki SO, oraninin artmasi kay-
naklidir. PM degerlerinin yilikselmesi yine kis aylarinda olmakta dolayisiyla
kullanilan yakittan dolay1 havadaki partikiile madde miktar1 artmaktadir.127

2.2.2.7. Giivenlik Boyutu ve Gostergeleri

Toplum yasaminda yasal diizenin aksamadan yiiriitiilmesi, kisilerin kor-
kusuzca yasamlarini stirdiirebilmeleri durumu giivenlik olarak tanimlanmak-
tadir.128 Gilivenlik kelimesinin bu sekilde tanimlanmis olmasi sehirlerde kiime-
lenmis insanlar agisindan giivenligin ne denli 6nem tasidigini ortaya koymak-
tadir. Giinimiizde sehirler, sakinlerine sunduklar1 imkanlar agisindan oldugu
kadar sakinlerinin kendilerini o sehirde giivende hissetmeleri bakimindan da
siniflandirilmaktadir. Diger bir bakis agisiyla giivenlik problemini asgari sevi-
yelere ¢ekmeyi basarmis sehirler kendilerini yasanmasi cazip sehirler olarak
takdim etmektedirler ve hatta kimi kuruluslarca degisik kistaslar (Sug istatis-
tikleri vb. gibi) esas alinmak iizere her yil diinyanin en giivenilir sehirleri liste-
si ilan edilmektedir.12° Bu bakis agis1 ayn1 zamanda genis ¢ercevede ekonomik
kalkinmighk (Ekonomik biiyiimeyi de kapsayici) 6l¢iisti olarak da degerlendiri-
lebilmektedir. Zira ekonomik faaliyetlerin yani sira sosyal, kiiltiirel, siyasi,
sportif vb. akla gelecek herhangi bir ugras alaniyla ilgili faaliyet yapabilmenin
6n sart1 bu tiir faaliyetlerin yapilacag mekanlarda/bolgelerde giivenligin sag-
lanmis olmasidir.

TUIK’in yaptifi yasam endeksi arastirmasinda Giivenlik boyutu dort
farkh gésterge acisindan ele alinmistir. Bunlar sirasiyla Cinayet Orami, Oliimlii

127 Yozgat ili 2018 Yih Gevre Durum Raporu, s.10

128 Tiirk Dil Kurumu, Giincel Tiirkge Sozlik, Giivenlik kelimesi, https://sozluk.gov.tr/, Erisim
Tarihi:28.08.2020

129 Bu konuda her yil farkli kurumlar tarafindan degisik olgiitler kullanilmak suretiyle diinya-
nin en giivenilir sehirleri tespit edilip ilan edilmektedir.2020 yilinda Numbeo arastirma sir-
keti tarafindan yapilan arasgtirma sonucunda (374 sehir arasinda) sirasiyla Abu Dabi (Birle-
sik Arap Emirlikleri), Doha (Katar), Taipei (Tayvan), Quebec City (Kanada), Zurih (isvigre),
Dubai (Birlesik Arap Emirlikleri), Munih (Almanya), Eskisehir (Tiirkiye), Bern (isvigre),
Irvine/Kaliforniya (ABD) ilk ona giren sehirler olarak belirlendiler. (Tiirkiye’den Bursa 52.,
Antalya 57. , izmir 60., Ankara 167. , Istanbul 234. sirada yer aldilar) Bakimz 2020’nin En
Giivenli Sehirleri Agiklandi! Tirkiye’den 6 Sehir Listede, 23.01.2020, https://www.mynet.
com/2020-nin-en-guvenli-sehirleri-aciklandi-turkiye-den-6-sehir-listede-
110106413701#18895820, Erisim Tarihi:28.08.2020
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Ve Yaralanmali Trafik Kazasi, Gece Yalniz Yiiriirken Kendisini Giivende Hisse-
denlerin Orani ve Kamunun Asayis Hizmetlerinden Memnuniyet Orani goster-
geleridir. Tablo 50’de giivenlik boyutunun gostergeleri itibariyle Yozgat ilinin,
Tiirkiye geneli kaginci sirada oldugu, birinci ve sonuncu sirada olan illerin veri-
leriyle birlikte diizenlenmistir.

Tablo 50. Giivenlik Boyutu ve Gostergeleri (2015)130

Giivenlik Gostergeleri
Cinayet Ora- Oliimlii ve Gece Yalmiz Yiiriir- Kamunun Asayis
iller n Yaralanmal ken Kendisini Hizmetlerinden
(Milyon Trafik Kazas1 | Giivende Hisseden- | Memnuniyet Orani
Kiside) (Bin Kiside) lerin Oram (%) (%)
Yozgat (21.) 231 2,4 72,8 89,2
Artvin (1.) 17,7 2,2 81,6 94,9
| Mugla (81.) 52,5 4,6 63,8 79,8

Tablo 50 verileri Gilivenlik boyutu gostergeleri agisindan Yozgat ili, Tiir-
kiye geneli siralamasinda 21. sirada yer almaktadir. Bu siralama TUIK'in ya-
sam endeksi arastirmasinda incelenen boyutlar ¢ercevesinde Yozgat ilini en iyi
konumda gosteren boyuttur. Birinci siray1 Artvin ili, sonuncu siray1 ise Mugla
ili almistir. Tiirkiye'nin en énemli illeri sayilabilecek Istanbul 73., Ankara 75.,
[zmir ise 66. sirada yer almistir. Boyutun géstergeleri bakiminda sirasiyla Ci-
nayet Oranlarinda milyonda 23,1 kisi, Oliimlii Ve Yaralanmal Trafik Kazasinda
binde 2,4 kisi, Gece Yalmz Yiriirken Kendisini Glivende Hissetmede %72,8,
Kamunun Asayis Hizmetlerinden Memnuniyetinde %89,2 verileri oldukca
olumlu neticelerdir. Bu olumlu neticeler Yozgat ilinin giivenliginin yiiksek dii-
zeyde oldugunu ve gilivenlik boyutu itibariyle yasanilabilir bir sehir oldugunu
acikea ortaya koymaktadir.

2.2.2.8. Sivil Katilim Boyutu ve Gostergeleri

Katilim, kamuyu ilgilendiren konularda bireysel olarak sivil toplum ku-
ruluslari ve siyasi partiler aracilig ile kararlara ortak olmaktir. Siklikla karsila-
silan katilim tiirleri se¢me ve seg¢ilme hakkini kullanmak i¢in oy vermek, top-
lumsal sorunlarin ¢éziimiine katki sunmak i¢in sivil toplum kuruluslarma ve

130 TUIK'in “Illerde Yagam Endeksi il Siralamalar1 Ve Endeks Degerleri” tablosundaki bilgiler-
den hareketle hazirlanmigtir.
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siyasi partilere iiye olmak, sorunlari kurum ve kuruluslara iletmek icin kitle
iletisim araglarini takip etmek seklindedir.131

Sivil toplum ve sivil toplum kuruluglar: gibi kavramlar 21. yiizyilda tiim
diinyada oldugu gibi Tiirkiye’de de sik sik glindem olan kavramlardir. Sivil
toplum kavramini devletin ve piyasanin disinda kalan alanda varlik ifade eden
ve islev goren yapilar olarak ifade etmek miimkiindiir. Sivil toplum kuruluslari
ise Avrupa’da hiikiimet disinda (Nongovernmental organizations), ABD’de 6zel
sektor disinda (Non-profit sector), Tiirkiye'de ise daha ¢ok siyasal alanin di-
sinda sivil toplumu referans alarak faaliyet gosteren yapilar olarak diisiiniil-
mektedir.132

Katilim, insanlarin yasamlarini etkileyen toplumsal, siyasal ve ekonomik
gelismelere dair s6z sahibi olmalar1 agisindan temel bir insan hakki olarak da
goriilmektedir. Bir lilkede katilim diizeyinin yiiksekligi toplumsal, siyasal ve
ekonomik gelismelere vatandaslarin duyarlihgini gosterdigi kadar temel bir
insan hakkinin da kullanildigina alamettir. TUIK yasam endeksi arastirmasinda
sivil katilm boyutu ii¢ farkh gésterge lizerinden incelenmistir. Bunlar sirasiyla
Mahalli Segimlere Katilim Orany, Siyasi Partilere Uyelik Orani, Sendika/Dernek
Faaliyetleriyle Ilgili Olanlarin Orani seklindedir. Yozgat ilinin sivil katilim bo-
yutuyla ilgili gosterge verileri Tiirkiye siralamasinda birinci ve sonuncu olan
illerin gosterge sonuglari ile birlikte Tablo 51’de verilmistir.

Tablo 51. Sivil Katilim Boyutu ve Gostergeleri (2015)133

Sivil Katillm Gostergeleri
e Mahalli idare Segim- Siyasi Partilere Sendika/Dernek Faaliyetle-
lerine Katilim Oran1 Uyelik Oran1 ri ile ilgili Olanlarin Orami
(%) (%) (%)
Yozgat (62.) 84,4 24 6,4
Sakarya (1.) 91,3 23,6 22,1
Hakkari (81.) 80,8 12,4 40

131 Demokrasi Ve Insan Haklar1 Konularinda Genis Bilgi Platformu, 30.11.2018, Katihim Nedir,
Ne demektir? , https://www.demokrasi.gen.tr/katilim-nedir-ne-demektir/, Erisim Tari-
hi:30.08.2020

132 Nurhan Yentiirk (Derleyen), Sivil Toplum Nedir? (Panel ve Tartisma), 4. ve 6. sunu,
https://stk.bilgi.edu.tr/media/cd/01/doc/okuma_02-3.pdf, Erisim Tarihi:30.08.2020.

133 TUIK'in “Illerde Yagam Endeksi il Siralamalar1 Ve Endeks Degerleri” tablosundaki bilgiler-
den hareketle hazirlanmigtir.
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Yozgat ili Sivil Katilim boyutunun goésterge sonuglari itibariyle Tiirkiye
siralamasinda 62. sirada yer almistir. Birinci sirada Sakarya ili, sonuncu sirada
ise Hakkari ili yer almistir. Gésterge sonuclari agisindan ézellikle Mahalli Idare
Sec¢imlerine Katilim Oranlar: oldukga yiiksek olmakla birlikte Siyasi Partilere
Uyelik ile Sendika/Dernek Faaliyetleriyle ilgili Olanlarin Oranlar1 bakimindan
durum i¢ agic1 degildir. Yozgat ili Siyasi Partilere Uyelik gostergesi agisindan,
birinci olan Sakarya ilinden iyi durumda olmakla birlikte Sendika/Dernek Faa-
liyetleriyle ilgili Olanlarin Orani bakimindan %15,7 gibi olumsuz bir fark igeri-
sindedir. Bu gosterge bakimindan sonuncu olan Hakkéri ilinden sadece
%1,5’luk olumlu bir fark icerisinde olan Yozgat ilinde sivil toplum bilincinin
gelistirilmesi yoniinde ciddi ¢alismalar yapilmasi gerektigi anlasilmaktadir.

2.2.2.9. Altyap1 Hizmetlerine Erisim Boyutu ve Gostergeleri

Sehrin yasanilir kilinmasini saglayan en dnemli unsur altyap: hizmetle-
rinin ihtiyaca cevap verecek nicelik ve nitelikte olmasidir. Bu yoniiyle altyapi
hizmetleri gerek ekonomik kalkinma gerekse yasam kalitesi agisindan énemi
giderek artan hizmetlerden birini olusturmaktadir. Baslica enerji, haberlesme,
ulastirma ile su ve kanalizasyon alt sektorlerinden olusan altyap1 hizmetlerin-
den yararlanma imkani ozellikle az gelismis ve gelismekte olan iilkelerde
onemli bir sorundur. Birtakim ortak 6zellikler tasimakla birlikte, belirli nitelik-
ler acgisindan farklilasan bu sektorler; sanayilesme, globallesme, kentlesme,
hizli niifus artisi gibi ekonomik ve demografik degisimler karsisinda daha etkin
ve kaliteli hizmet sunumu ihtiyacini ortaya koymaktadir.134

Tiirkiye’de agirlikli olarak goce bagh olarak hizl sehirlesme olgusu se-
hirlerde ihtiya¢ duyulan altyapi hizmetlerinin yeterince iiretilememesi mese-
lesini dogurmustur. Hali hazirda da sehirlerimizde bu meselelerin tam anla-
miyla ¢oziime kavusturuldugu soylenememektedir. Zira go¢ olgusuna bagh
olarak sehirlerde kiimelesme ytiksek oranlarda devam etmekte ve sehir yone-
timleri altyapi yatirimlar1 konusunda ciddi harcamalar yapmaktadirlar. Bu
sebepledir ki, altyap1 hizmetleri itibariyle yasanabilir bir sehir ortami sunan
sehirler digerlerine gore daha cazip ve tercih edilir sehirler haline gelmektedir.

Altyap1 Hizmetlerine Erisim boyutu TUIK'in arastirmasinda internet
Aboneligi, Kanalizasyon Ve Sebeke Suyuna Erisim, Havalimanina Erisim, Bele-
diyenin Toplu Tasima Hizmetlerinden Memnuniyet gibi dort farkli gosterge
agisindan ele alinmistir. Bu gostergeler itibariyle arastirmadan elde edilen
sonuglar Yozgat ili 6zeli yani sira Tirkiye genelinde birinci ve sonuncu olan
illerinin verileriyle birlikte Tablo 52’de ayrintili olarak diizenlenmistir.

134 (. Can Aktan ve Dilek Dileyici, 2005, Genel Olarak Altyap: Hizmetleri, (Ed. Coskun Can Ak-
tan, Dilek Dileyici, Istiklal Yasar Vural), Altyap1 Ekonomisi Altyapi Hizmetlerinde Serbest-
lesme Ve Ozellestirme, Segkin Yayimncilik, Ankara, .19
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Tablo 52. Altyap1 Hizmetlerine Erisim Boyutu ve Gostergeleri (2015)135

Altyap1 Hizmetlerine Erisim Gostergeleri
iller internet Abo- | Kanalizasyonve | Havalimanina | Belediyenin Top-
ne Sayisi Sebeke Suyuna Erigsim Orani lu Tasima Hiz-
(Yiiz kiside) Erisim Oram (%) metlerinden
(%) Memnuniyet
Orani (%)

Yozgat (62.) 57 70,2 0,0 10,7
istanbul (1.) 17,6 100,0 9874,8 69,9
Hakkari (81.) 3,0 36,2 2,3 23,5

Tablo 52 verileri Altyap: Hizmetlerine Erisim boyutu acisindan Yozgat
ilinin hi¢ de olumlu bir durumda olmadigin1 géstermektedir. Bu alanda en iyi
durumda olan il istanbul, en olumsuz durumda olan il ise Hakkari ilidir. G-
niimiizde en yaygin iletisim araclarindan birisi haline gelmis olan internet Eri-
simi gostergesinde %5,7’lik oran oldukea yetersizdir. Kanalizasyon Ve Sebeke
Suyuna Erisim Orani gostergesinde %70,2 orani en sondaki il olan Hakkari ili
kiyaslanamayacak o6l¢iide iyi durumda sayilsa bile hala niifusun yaklasik
%30’unun kanalizasyon ve sebeke suyuna erisim konusunda sikint1 yasiyor
olmasi tlizerinde diisliniilmesi ve hizlica ¢6zliime kavusturulmasi gereken bir
meseledir. Daha da vahim durum ise Belediyenin Toplu Tasima Hizmetlerin-
den Memnuniyet Oraninda ortaya ¢ikmaktadir. Zira %10,7’lik memnuniyet
orani bu gosterge bakimindan sehir sakinlerinin biiyiik sikintida oldugunu
gostermektedir. Bu konuda da sehir yonetiminin hizh ve kalici ¢dziim tiretmesi
gerektigi tartisma disidir. Havalimanina erisim konusunda arastirmanin yapil-
dig1 tarihte Yozgat ilinde bir havalimani olmamasi sebebiyle sonug¢ %0 seklin-
de gikmistir. Arastirma sonrasi tarihlerde Yozgat ilinin ihtiyacini karsilamak
lizere bir havalimani insasina baglanmistir. Hentiz bitirilip hizmete sokulmadi-
g1icin havalimanina erisim diizeyi ayni sekilde devam etmektedir.

2.2.2.10. Sosyal Yasam Boyutu ve Gostergeleri

Insanin en énemli vasfi sosyal bir varlik olmasidir. Bu sosyallik onun ha-
yatin1 tek basina degil, bir topluluk icerisinde diger bireylerle iletisim ve etki-
lesim halinde siirdiirmesini zorunlu kilmaktadir.

135 TUIK'in “Illerde Yagam Endeksi il Siralamalari Ve Endeks Degerleri” tablosundaki bilgiler-
den hareketle hazirlanmigtir.
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Sehir hayati insanin sosyallesmesi agisindan degisik imkanlar igermesi
bakimindan ¢ogu insan i¢in cezbedici olmaktadir. Bu halin aksi de dogrudur.
Soyle ki kir hayati, sakinlerine sosyal imkanlar bakimindan sehirler kadar fir-
sat sun/a/madigindan tercih sebebi olamamaktadir. Bundan dolay: idari an-
lamda sehir olarak tavsif olunsa bile sosyal imkanlar1 gorece yetersiz olan se-
hirlerin heniiz kéyliikten kurtulamadig1 yoniinde elestiriler yapilabilmektedir.

Sosyallik olduk¢a genis bir kavramdir. Bireyin giinliik hayati icerisinde
kendisini gergeklestirebilmek i¢in sehrin, sakinlerine sunacagi sosyal, kiilttirel,
sportif vb. bir dizi etkinligi biinyesinde barindiriyor olmasidir. Bu sosyal nite-
likli etkinliklere katilim sadece bireyin kendisini gerceklestirmesini saglamaz
ayni zamanda hem bireysel hem de kolektif nitelikli olanlar1 tizerinden sehrin
diger sehirlerle olan rekabetinin énemli bir pargasi haline déniisiir. Bu reka-
bette gosterilen basarilar sehrin taninirhigi agsindan vazgecilmez niteliktedir.

Sosyal Yasam boyutu TUIK’in yasam endeksi arastirmasinda dért farkli
gosterge lizerinden arastirilmistir. Bunlar sirasiyla Sinema ve Tiyatro Seyircisi
Sayisi, Kisi Basina Diisen Alis-Veris Merkezi Alani (Bin kisi/m?), Sosyal iliskile-
rinden Memnuniyet ve Sosyal Hayatindan Memnuniyet gostergeleridir. Tablo
53, Sosyal Yasam boyutunun gostergeleri itibariyle Yozgat ilinin verileriyle
birlikte Tiirkiye genelinde birinci ve sonuncu sirada olan illerin verilerini kap-
samaktadir.

Tablo 53. Sosyal Yasam Boyutu ve Gostergeleri (2015)136

Sosyal Yasam Gostergeleri
Sinema ve Bin Kisi Bagina Sosyal iliskile- | Sosyal Hayatindan
. Tiyatro Se- Diisen Alis- rinden Memnu- Memnuniyet
LUy yirci Sayis1 Veris Merkezi niyet Orani (%)
(Yiiz Kiside) Alanm Oram
(m?) (%)

Yozgat (76.) 57,0 0,0 87,0 46,4
istanbul (1.) 147,4 2773 82,2 51,4
Sirnak (81.) 0,4 0,0 84,4 46,4

136 TUIK'in “Illerde Yagam Endeksi il Siralamalari Ve Endeks Degerleri” tablosundaki bilgiler-
den hareketle hazirlanmigtir.
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Yozgat ili Sosyal Yasam boyutu gostergeleri itibariyle de tatmin edici du-
rumda degildir. Tiirkiye geneli itibariyle 76. sirada yer almasi bunun agik kani-
tidir. Tiirkiye genelinde 6zellikle Sinema Ve Tiyatro Seyircisi Sayisi ile Kisi Ba-
sina Diisen Ahg-Veris Merkezi Alam gostergeleri itibariyle Istanbul ili acik ara
6nde bulunmaktadir. Arastirmanin yapildig: tarihte Yozgat ilinde Sinema Ve
Tiyatro Seyircisi Sayis1 %57 (Yiiz kiside elli yedi kisi)!37 diizeyinde seyreder-
ken Kisi Basina Diisen Alis-Veris Merkezi Alam1 0 m? seviyesindedir. Yalmz bu
tarihten sonra Yozgat ilinde kisilerin sosyallesmesine katki saglayict mahiyette
bir alig-veris merkezi insa edilmis ve hizmete sunulmustur. Sosyal iliskilerden
Memnuniyet Orani gostergesi bakimindan Istanbul ilinden daha olumlu bir
sonuglar elde edilirken; Sosyal Hayatindan Memnuniyet Orani gostergesi ba-
kimindan da Istanbul iline yakin bir sonug elde edilmistir.

Sosyal Yasam boyutu itibariyle 2015 6ncesi ve sonrasi gelismeleri deger-
lendirebilmek bakimindan Tablo 54’de sinema istatistikleri, Tablo 55’de tiyat-
ro-miize istatistikleri, Tablo 55’de ise kitap, kiitiiphane ve kullanici istatistikle-
ri derlenmistir.

Tablo 54. Yozgat'ta Sinema Istatistikleri (2009-19)138

Yillar Film Sayis1 Salon Sayis1 Koltuk Sayis1 Seyirci Sayis1
2009 152 3 285 264 000
2010 129 3 285 56 970
2011 58 3 265 23120
2012 108 4 485 42748
2013 165 4 485 35030
2014 82 3 596 42 200
2015 169 5 584 71100
2016 111 6 784 77 200
2017 250 12 1250 108578
2018 275 13 1303 146 295
2019 315 13 1303 138470

137 Bu %57lik oran TUIK'in Kiiltiir istatistiklerindeki veriler ile értiismemektedir. Zira 2015
yilinda toplam sinema seyircisi sayisin1 (71 100) 2015 yili Yozgat ili niifusuna (419 440)
oranladigimizda ¢ikan rakam %16,95 tir. Ayni islem 2015 yil tiyatro seyircisi agisindan ya-
pildifinda %2,38'lik bir rakam ortaya ¢ikmaktadir. Bu durumda sinema ve tiyatro seyircisi
orani 2015 yil itibariyle %19,33 olmaktadir.

138 TUIK Kiiltiir Istatistikleri verilerinden hareketle hazirlanmigtir.
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Tablo 54 verileri Yozgat ilinde 2015 yilindan sonra sinema salonu, kol-
tuk sayisi ve film sayis1 artisiyla birlikte seyirci sayisinda da 2015 yili dncesi
dénemine gore ¢ok ciddi bir artis yasandig gériilmektedir.

Ayrica 2018 yilinda sinema seyircisinin niifusa orani1 %34,42 diizeyinde,
2019 yilinda ise %32,82 diizeyinde gerceklesmistir.

Tablo 55. Yozgat'ta Tiyatro-Miize Istatistikleri (2009-19)13°

Yillar Tiyatro Tiyatro Miize Sayisi Miize Ziyaretci

Sal Sayisi1 Seyirci Sayisi Sayis1
2009 0 0 0 0
2010 0 0 0 0
2011 5 5350 0 0
2012 5 5690 1 9891
2013 5 3750 1 8430
2014 3 4015 1 10 024
2015 2 6878 1 10 024
2016 4 5471 1 8494
2017 2 105 770 1 10198
2018 3 11393 1 9215
2019 4 4550 -

Miize ve ziyaretci sayis1 bakimindan 2012 yilindan itibaren bir gelisme
oldugu Tablo 55 verilerinden anlasilmaktadir. 2018 y1li itibariyle miize ziya-
rete¢i sayisinin niifusa orani1 %2,16 seviyesindedir.

Tiyatro seyircisi bakiminda ilk olarak dikkat ceken salon sayisindaki aza-
his-artiglardir. Buna ragmen salon sayisi besi gecememistir. Seyirci bakimindan
ise 2017 yilindaki 105 770’lik seyirci sayis1 istisnai bir durum olarak fark
edilmektedir.

Bunu haricinde 2018 yilinda niifusa oranla %2,68 olan seyirci sayisi
2019 yilinda %1,08 diizeyine inmistir.

2015 yil sonrasinda bir gelisme kaydedilmis olsa bile sosyal yasam bo-
yutunun 6nemli gostergelerinden birisi olan tiyatro seyretme gostergesi aci-
sindan olumsuzluk bariz bir sekilde goriilmektedir.

139 TUIK Kiiltiir {statistikleri verilerinden hareketle hazirlanmigtir.

78



YOZGAT SEHIR EKONOMIS

Tablo 56. Yozgat'ta Kitap/Kiitiiphane/Kullanici Istatistikleri (2009-18)140

Yillar Kiitiiphane Sayis1 Kitap Sayisi Kullanici Sayisi
2009 19 163711 145 880
2010 19 167 470 135 691
2011 19 176 688 140 461
2012 19 184813 126 615
2013 19 189 989 133534
2014 19 199 845 112 419
2015 19 202 438 119 464
2016 19 210576 92 345
2017 19 227331 143 048
2018 19 227 395 146 417

Tablo 56’ya gore Yozgat ilinde 2009-2018 yillar arasinda 19 adet halk
kiitiiphanesinin hizmet verdigi anlasilmaktadir. Bahse konu dénemde Kkiitiip-
hanelerde okuyucularin hizmetine sunulan kitap sayisinda %38,90’lik bir ar-
tisla 227 395 sayisina ulasilmissa da kullanici sayis1 bakimindan ayni olumlu
sonuglar elde edilememistir. Donem igerisinde kullanici sayisinda ciddi azalis-
lar olmakla birlikte 2018 yilinda ulasilan rakam 2009 yilindan ancak 537 faz-
layla 146 417 diizeyinde gerceklesmistir.

2.2.2.11. Yasam Memnuniyeti Boyutu ve Géstergeleri

Insan, sosyal bir varlik olmasinin sonucu olarak bir takim iletisim ve et-
kilesimler icerisindedir. Bu iletisim ve etkilesimler dogal olarak bir takim or-
tamlarda gerceklesirler. Bu ortamlar aile ortamy, is hayatinin siirdiiriildiigi is
ortami ve aile ile is hayat1 disinda kalan zamanlarin gecirildigi diger sosyal
ortamlardir. insanin bu ortamlarin her biri igin tayin ettigi hedefleri s6z konu-
sudur. ste insanin, bulundugu ortamlardaki konumuyla hedefi arasinda an-
laml bir uyum varsa o kisi kendisini mutlu kabul etmektedir. Yalniz burada
dikkat ¢ekilen husus insanin igerisinde bulundugu ortamlardan sadece birisin-
deki mutlulugu degildir. Yasam memnuniyeti bakimindan tek bir ortamdaki
mutluluktan ziyade bulunulan ortamlarin tamaminda belli bir mutluluk diize-
yinin Kisi tarafindan yakalanabilmis olmas1 esas alinmaktadir. Bu bilgiler 151-
ginda yasam memnuniyeti kavramyi, bireyin kendi yasam kalitesini biitiiniiyle
degerlendirmesi sonucunda ulastig1 olumluluk derecesi anlamina gelmektedir.
Ayni zamanda yasam doyumu olarak da ifade edilebilen memnuniyet ve haz

140 TUIK Kiiltiir {statistikleri verilerinden hareketle hazirlanmigtir.
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iceren yasam memnuniyeti, bireyin siirdiirmekte oldugu yasamindan ne kadar
hoslandigini ifade etmektedir.14

TUIK'in yasam endeksi arastirmasinda Yasam Memnuniyeti boyutu tek
bir gosterge lizerinden arastirilmistir. Bu da Mutluluk Diizeyi gostergesidir.
Tablo 57°de Yasam Memnuniyeti boyutu, Mutluluk Diizeyi gostergesi sonuglari
Yozgat ili 6zelinin yan1 sira Tiirkiye genelinde birinci ve sonuncu olan illerin
verileriyle birlikte sunulmustur.

Tablo 57. Yasam Memnuniyeti Boyutu ve Gostergeleri (2015)142

Yasam Memnuniyeti
iller
Mutluluk Diizeyi (%)
Yozgat (40.) 60,7
Sinop (1.) 77,7
Tunceli (81.) 42,0

Tablo 57’deki Yasam Memnuniyeti boyutu, Mutluluk Diizeyi gostergesi
verilerine gore Yozgat ili, Tiirkiye siralamasinda %60,7’lik Mutluluk Diizeyi
oraniyla 40. sirada yer almistir. Birinci sirada %77,7’lik oranla Sinop ili, so-
nuncu sirada ise %42,0’lik oranla Tunceli ili bulunmaktadir. Birinci olan Sinop
iliyle olan %17,0’lik fark Yozgat ilini 40. siraya yerlestirmisse de Yozgat ilinde
ikamet edenlerin mutluluk diizeyinin ytikseltilmesi i¢in yapilacak islerin, atila-
cak adimlarin oldugunu da gostermektedir.

141 BK. Giiler ve H. Eme¢’ten nakleden Yasemin Bahar Yiicel, 2017, Yasam Memnuniyetini Etki-
leyen Faktorlerin Siniflama Ve Regresyon Agaci ile Belirlenmesi, T.C. istanbul Ticaret Uni-
versitesi, Yiiksek Lisans Tezi, [stanbul, s.24

142 TUIK'in “Illerde Yagam Endeksi il Siralamalar1 Ve Endeks Degerleri” tablosundaki bilgiler-
den hareketle hazirlanmigtir.
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DEGERLENDIRME VE ONERILER

Kiiresellesme olgusunun ekonomik iligkilere koklii degislikler getirdigi
bir vakiadur. iletisim ve ulasim teknolojilerindeki yenilikler ekonomik hareket-
liligi hem ulusal hem de uluslararasi diizeyde hizlandirmistir. Daha da 6nemlisi
iilke ekonomileri birbirine bagimli hale gelmis, diinyada gelisen herhangi bir
olayin ekonomik etkilerinden iilkelerin kendilerini soyutlamalar1 imkansiz
hale gelmistir. Bununla birlikte mikro 6l¢cekte sehirler miistakil ekonomik bi-
rimler olarak 6ne ¢ikmis ve hatta kimi sehirler ekonomik tretkenlikleri bag-
laminda kimi iilke ekonomilerinden gii¢lii konuma gelmistir43. Tam da bu
noktada sehirlerin ekonomik yapilari biitiin boyutlariyla incelenmesi gereken
bir alan olarak belirginlesmistir.

Bir iilke ekonomisinin toplamda iirettigi degerin, o iilke sehirlerinin
tirettikleri ekonomik degerlerin toplami oldugunu sdylemek yanlis olmayacak-
tir. Bu minvalde makro plandaki ekonomik uygulamalarin mikro diizeyde, se-
hirlerin ekonomik dokusuna uygun bir sekilde yiiriitiilmesi, son raddede iilke
ekonomisini daha da ileriye tasiyacaktir.144 Bu durum dahi sehir ekonomileri-
nin tizerine disiplinli bir sekilde egilmeyi zorunlu kilmaktadir.

‘Sehir Ekonomisi’ ekonomi biliminin giderek etkisini artiran bir alt bilim
dalidir. Bir bilim dali olarak Tiirkiye’de heniiz yaygin diizeyde olmasa bile kimi
iniversitelerin akademik miifredatlarinda yerini almis hem o6rglin hem de
yaygin egitim siireclerinin bir parcasi haline gelmistir. Sehir Ekonomisi bilim

143 Diinya ekonomisinde gehirlerin roliintin ne oldugu ve gelecek 15 y1l igerisinde kiiresel eko-
nomiye hangi sehirlerin hangi 6zellikleri dolaysiyla hakim olacagina dair bakiniz Hamish Mc
Rae, 29.02.2019, Oniimiizdeki 15 Y1l icerisinde Kiiresel Ekonomiye Egemen Olacak Sehirler,
Independent (Ceviren:Bekir Korkmaz), https://indyturk.com/node/36616/ ekono-
mi%CC%87/%C3%B6n%C3%BCm%C3%BCzdeki-15-y%C4%B11-i%C3%A7inde-
k%C3%BCresel-ekonomiye-egemen-olacak-%C5%9Fehirler, Erisim Tarihi: 22.09.2020

144 Erdal Tanas Karagél, 04.05.2015, Sehir Ekonomileri Neden Onemli? , Yeni Safak Gazetesi,
https://www.yenisafak.com/yazarlar/erdaltanaskaragol/ehir-ekonomileri-neden-onemli-
2010543, Erisim tarihi:22.09.2020; Bu konuda Karagol'iin Yeni Safak gazetesinde yayimla-
nan 23.11.2017 tarihli “Sehirlerin Ekonomik Beklentileri ($SEB) Forumlar1 Basliyor”;
08.01.2018 tarihli “Her Sehrin Ekonomik Hikayesi Farkli” ve 21.05.2018 tarihli “Ekonomi-
nin Yeni Basar1 Hikayesi: $ehirler” isimli makalelerine bakilabilir.
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dalinin bir sehir dl¢eginde “Ekonomik teori ile pazar ekonomilerinde kentsel
planlamanin amaglari ve islevleri arasindaki iligkiyi”145, diger bir yaklasimla
“Arazi, konut ve ulagtirma piyasalarinin altinda yatan faktorleri inceledigi”146
ifade edilmektedir. Daha ¢ok sehrin fiziki yapisindaki degisim ve doniisiimiin
sehrin ekonomik hayatindaki etkilerini ifade eden bu igerikler ‘Sehir Ekonomi-
si’nin igerigini aciklamakta yer yer eksik kalmaktadir. Zira bir sehirde ekono-
mik iliskiler sadece fiziki mekan diizenlemelerinin olusturdugu ekonomik si-
nerjiyle sinirh degildir. Bu sebeple biitiinciil bir bakis agisiyla Sehir Ekonomisi
bilim dalinin inceleme alanini sehirdeki tiim ekonomik nitelikli faaliyetlerin
sebep ve sonuglar1 gercevesinde incelenmesi seklinde disiintilmesi yerinde
olacaktir.
3.1. Yozgat Sehir Ekonomisi Hakkinda Degerlendirmeler ve Oneriler

Yozgat Sehir Ekonomisi hakkinda degerlendirme ve oneriler yine calis-
mada takip edilen sira esas alinarak yapilmigtir. ilk olarak niifus yapisi ve nii-
fus yapisindaki degisimlerin neler oldugu ve bu hususta neler yapilabilecegine
dair degerlendirme ve onerilerde bulunulmustur. Miiteakiben ekonomik bii-
ylime, ekonomik kalkinma basliklar1 hakkinda degerlendirme ve onerilere
gecilmistir.

3.1.1. Niifusa iliskin Degerlendirme ve Oneriler

Bir sehrin ekonomik dinamizminin motor giicii, niifusu ve o niifusun
ekonomik iiretkenlik baglamindaki niteligidir. Yozgat ili nifus yapisi tahlil
edildiginde oncelikle dikkat ¢eken husus 2000 yili itibariyle baglayan niifus
azalma egiliminin arastirma konusu olan dénemde de (2009, 2016, 2018 yilla-
11 harig) istikrarl denecek bir sekilde devam etmesidir. Yozgat ili her ne kadar
digaridan gog¢ aliyorsa da verdigi gé¢ daha fazla oldugundan ilin niifusu her
gecen y1l azalmaktadir. Dénem basinda (2009 yil1) 487 365 olan toplam il nii-
fusu dénem sonunda (2019 yil) %13,57’lik (66 165 kisi) bir azalmayla 421
200’e digmiistiir. Niifus hareketliligi ilce bazinda analiz edildiginde Merkez
flge haricinde biitiin ilgelerde niifus azahslari1 s6z konusudur. Durumu daha
vahim kilan yapilan niifus projeksiyonunda Yozgat ili niifusunun azalma egili-
mini siirdiirecegi yoniindeki tespittir. Tablo 58, TR72 bélgesi illerinin ve Tiir-
kiye geneli 2023 niifus projeksiyonu verilerini géstermektedir.

145 fstanbul Universitesi Egitim Bilgi Sistemi, Sehir Ekonomisi Dersi Izlence Formu,
https://ebs.istanbul.edu.tr/home/izlence/?id=658606&bid=1119&yil=2020, Erisim Tari-
hi:22.09.2020

146 Cankaya Universitesi, iktisat Bolimii Ders Icerikleri, Kent Ekonomisi Dersi,
https://iktisat.cankaya.edu.tr/ders-icerikleri/, Erisim Tarihi:22.09.2020
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Tablo 58. TR72 illeri ve Tiirkiye Niifus Projeksiyonlari/Niifus Artis Hizlar1147

iller 2012 2023 2023-2012
Niifus Artis Hiz1
Kayseri 1274968 1488752 %1,41
Sivas 623 535 582 283 %-0,62
Yozgat 453 211 305907 %-3,57
TR 72 2351714 2376942 %0,10
Tiirkiye 75 627 384 84 247 088 %0,98

Tablo 58 verileri, 2012 yilindan yapilan projeksiyon ¢ercevesinde Yozgat
ili niifusunun 2023 yilina kadar %32,50 oraninda azalarak 305 907 kisiye ine-
cegi ongorilmistiir. Ancak 2012’den bu tarafa Yozgat ili niifusu hareketliligi
tahlil edildiginde niifus azalmasinin siirecegi ancak azalmanin 2012 projeksi-
yonunda ongoriilen diizeyde olmayacagl anlasilmaktadir.148 Burada vurgulan-
mas1 gereken dnemli konulardan birisi sehir-kéy niifusu dagilimidir. Bu duru-
mun tahlili i¢in Tirkiye ve Yozgat ili verileri (oran itibariyle) Tablo 59’da bir
araya getirilmistir.

Tablo 59. Tiirkiye-Yozgat {l/{lce-K8y/Belde Niifuslari (%)14°

Tiirkiye Yozgat
Yillar il-ilge Kéy/ Belde il-ilce Koy/ Belde
Niifusu % Niifusu % Niifusu % Niifusu %
2009 75,5 24,5 55,7 44,3
2010 76,3 23,7 56,4 43,6
2011 76,8 237 57,9 42,1
2012 77,3 22,7 58,7 41,3
2013 91,3 8,7 59,5 40,5
2014 91,8 8,2 61,4 38,6
2015 92,1 7,9 62,7 37,3
2016 92,3 7,7 63,7 36,3
2017 92,5 7,5 64,3 35,7
2018 92,3 7,7 63,7 36,3
2019 92,8 7,2 65,3 34,7

147 ORAN (Orta Anadolu Kalkinma Ajansi), Yozgat Sosyal Durum Analizi, 5.8

148 2012 yilindan 2019 yilina kadar degisim analiz edildiginde niifus azalig miktarinin 32 011
kisi ve azalig hizinin %7,06 oraninda kaldigin1 géstermektedir. Azalis hizinin bu oranda de-
vam ettigi diistiniildiiginde 2023 yilinda, sayet tedbir alinmazsa Yozgat il niifusunun 2012
yilinda yapilan projeksiyonda tahmin edildigi izere 305 907 kisi degil yaklasik 29 736 kisi-
lik bir azalmayla 391 464 kisi seviyesine inecegi soylenebilir.

149 TUIK Adrese Dayah Niifus Kayit Sistemi verilerinden hareketle olusturulmustur
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Tablo 59 ¢ok acik bir sekilde Yozgat ilinde kir niifusunun azalirken sehir
niifusunun arttigina ancak bu verilerin Tiirkiye geneli verilerinin ¢ok gerisinde
oldugunu goéstermektedir.

Niifusun ekonomik anlamda degerini 6l¢gmeye yarayan diger bir unsur
dogum ve 6lim oranlaridir. Kaba dogum ve 6liim oranlar1 Tiirkiye geneliyle
kiyaslandiginda Yozgat ili 6zelinde Kaba Dogum Oraninin Tiirkiye geneli gibi
azalma egilimi icerisinde oldugu goriilmektedir. Yalniz Yozgat ilinde azalma
hiz1 daha hizli seyretmistir. Tiirkiye geneli donem basinda % 17,6 iken dénem
sonunda %14,3 diizeyine inmis buna mukabil Yozgat ilinde dénem basinda
%17,7 iken azalma istikrarl bir sekilde siirmiis ve dénem sonunda %11,8 ora-
nina gerilemistir. Oliim oranlarinda ise farkli bir durum sz konusudur. Tiirki-
ye genelinde Kaba Oliim Oram dénem boyunca duragan (%4,9-%5,3 arasinda)
seyrederken Yozgat ilinde dénem basinda Tiirkiye geneline gore yiiksek olan
oran (%6,3) yaklasik %1’lik bir ilave artisla %7,3 diizeyiyle dénemi kapatmis-
tir. Bu gelismelere paralel olarak Yozgat ilinde Cocuk Bagimlilik Orani
%40,6'dan %31,5 oranina inerken Yagsli Bagimhilik Oran1 %13,3’den %20,2’ye
ylikselmistir. Bunun anlami ¢alisma ¢agindaki niifusa kiilfeti bakimindan Co-
cuk Bagimlilik Oraninin azalmasi olumlu degerlendirilebilirken Yash Bagimli-
Iik Oraninin yiikselmesi olumsuz bir durumdur.

Tablo 60. Tiirkiye ve Yozgat ili Niifusunun Bagimlilik Oranlari150

Yillar Tiirkiye Yozgat
Cocuk Yash Toplam Cocuk Yash Toplam
Bagimhhk | Bagimhlik | Bagimhhik | Bagimhhk | Bagimhhk | Bagimhhik
Orani Orani Orani (%) Oram Oram Orani
(%) (%) (%) (%) (%)
2009 38,8 10,5 49,2 40,6 13,3 53,9
2010 38,1 10,8 48,9 39,8 14,1 53,9
2011 37,5 10,9 48,4 38,6 14,6 53,2
2012 36,9 11,1 48,0 37,4 15,2 52,6
2013 36,3 11,3 47,6 358 15,8 51,6
2014 35,8 11,8 47,6 34,7 17,1 51,8
2015 35,4 12,2 47,6 34,1 18,1 52,2
2016 349 12,3 47,2 33,1 18,1 51,2
2017 34,7 12,6 47,2 32,8 18,7 51,5
2018 34,5 12,9 47,4 32,2 19,3 51,5
2019 34,1 13,4 47,5 31,5 20,2 51,7

150 TUIK Adrese Dayah Niifus Kayit Sistemi verilerinden hareketle olusturulmustur
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Tablo 60’da Tiirkiye geneli ve Yozgat ili Bagimlilik Oranlar verileri bir-
likte verilmistir. Bagimlilik Oranlari itibariyle bilhassa Toplam Bagimlilik Orani
ile Yagh Bagimlilik Oran itibariyle Yozgat ili verilerinin olumsuzlugu net bir
sekilde ortaya ¢ikmaktadir.

2000 yiindan bu yana siiregen hale gelen go¢iin 6nlenmesi konusunda
Yozgat ili kamuoyunda duyarlhlik gelistirme ¢abalar1 s6z konusudur. Yerel dii-
zeyde yayimlanan yayin organlarinda konuyu dile getiren yazarlari!s! basta
olmak iizere, Ticaret Odasi gibi yar1 resmi kuruluslarin temsilcileri ve ilin siya-
sileri bu konuya iliskin duyarlilik ortaya koymuslardir. Ne var ki biitiin bu ca-
balar bugiine kadar toplu ve netice alic1 bir iradeye doniistiiriilememis oldu-
gundan go¢ olgusu halen devam etmektedir.

Yukaridaki verilerin ortaya koydugu iizere Yozgat ilindeki eksi niifus ha-
reketliliginin merkezinde go¢ olgusunun, bilhassa da kirsaldaki gé¢ hareketlili-
ginin yattig1 anlasilmaktadir. Kirsaldaki go¢iin temelde iki sebebi oldugu tespit
edilmistir. Bunlarin ilki kirsaldaki ekonomik faaliyetlerin getirisindeki diisiis-
ler ve istihdam yetersizligidir.

Ayrica tarim tretimindeki verim kaybi, iiretimin dogal olaylara baglh ol-
masl, ekilebilir arazilerin zaman igerisinde miras yoluyla kiigtilmesi gibi sebep-
lerin tarimdan kagis1 hizlandirmasi ve devletin tarimsal desteklerinin gercek
muhataplarina ulastirlamamasi da oldukga etkilidir. Ikincisi ise kirsalda sos-
yal altyap1 imkanlarinin kisitli olmasidir.

151 Bu konuda ¢aba harcayan ve konuyu kamuoyunun giindeminde diri tutan yazarlardan birisi
Osman Hakan Kiracr'dir. Kiraci, degisik zamanlarda kaleme aldig1 yazilariyla konuyu sadece
glindemde tutmakla kalmamis, ¢6ziim 6nerilerinde de bulunmustur. “Iste Yozgat'ta Gogii
Durdurmanin Regetesi” baslikli yazisinda gégiin 6nlenmesine ¢6ziim olarak iller arasindaki
kalkinmiglik farkinin giderilmesi i¢in go¢ veren illere mahsus tesvik diizenlemesi ve Yoz-
gat'in 5. Bolgeden 6. Bolge kapsamina alinmasi, lojistik amagh biiyiik askeri birliklerin ve
Milli Savunma Bakanligi’'nin savunma yatirimlarinin gog¢ veren illerde konuslandirilmasi
Hizli Tren ve Havalimani yatirimlarinin bir an dnce tamamlanmasi, tarim ve hayvanciligin
gelistirilmesi yoniinde desteklerin artirilmasy, ilin siyasileri vasitasiyla ile yatirim programi
disinda yatirimlarin gekilmesi, Yozgat Bozok Universitesi'nin yeni fakiiltelerle daha islevsel
hale gelmesi ve ilgelerde Meslek Yiiksek Okullarmin agilmasi, ISKUR’'un Toplum Yararina
Programlar projesinin giiglendirilmesinin yaninda Yozgat Merkez ilge Belediyesi ile il Ozel
idaresi'nin istihdama yonelik yatirimlar gergeklestirmeleri seklinde somut 6nerilerde de
bulunmustur. Bakiniz Osman Hakan Kiraci, 19 Kasim 2019, iste Yozgat'ta Gogii Durdurma-
nin Regetesi, Sorgun Postasi Gazetesi, http://www.sorgunpostasi.com/?p=49122, Erisim
Tarihi: 13.10.2020; Bu konuda Ahmet Sargin, “Yozgat Neden Go¢ Veriyor” bashkl yazisinda
Yozgat'ta gogiin ana sebebinin istihdam yetersizligi oldugunu vurgulamis ve istihdam olus-
turacak alanlari siralamigstir. Bakiniz Ahmet Sargin, 20 Subat 2018, Yozgat Neden Gog Veri-
yor, fleri Gazetesi, http://www.ilerigazetesi.com.tr/yozgat-neden-goc-veriyor-
makale,14861.html, Erisim Tarihi:13.10.2020
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Bu meyanda egitim, saglik gibi temel ihtiya¢lara ulasmada yasanilan gii¢-
liiklerin roli buytktiir. Sehir merkezinden diger illere gogiin de iki temel sebe-
bi oldugu tespit edilmistir.

Birincisi Yozgat'in 6nemli bir yatirim altyapis1 ve dolayisiyla istihdam
sorunu bulunmasi ve sehirdeki 6zel miitesebbislerin sermaye eksikligi sebe-
biyle yatirim imkanlarinin kisith olmasmin dogurdugu issizlik sorunudur.
Ikincisi ise Yozgat ilinde sosyal altyapinin yetersiz olmasi ve ozellikle refah
diizeyi ylikseldikce insanlarin egitim, saglik, sosyal imkanlar gibi ihtiyaglarin
karsilanmasi i¢in biiyiiksehirlere go¢ etmeleridir.152

Yozgat ilinde eksi niifus hareketliliginin dniine gegilmesi i¢in yerel yone-
timler basta olmak iizere, sivil toplum kuruluslari, tiniversite birimleri ile bir-
likte diger kamu kurum ve kuruluslarinin ortakliginda yapilacak ¢alismalar
yuritilmelidir. Kirsal alanlarda istihdam, egitim, saglik ve temel ihtiyaglari
karsilayacak altyapr eksikligine iliskin planlama yapilmasi ve bu planlamaya
gore altyap1 eksikliginin giderilmesi gerekir.

Bu amagla kirsal alanlara yonelik yatirimlarda devlet tesviklerinin goz-
den gecirilmesi ve avantaj saglanmasi, tarimsal destek mekanizmalarinin goz-
den gecirilmesi ve tarimla ugrasanlar igin yeni bir sosyal giivenlik sistemi ta-
nimlanmasi, tarim alaninda kaymakamliklar ve valilikge sosyal destek projele-
ri uygulanmasi, alinmasi gereken diger 6nlemlerdendir.153

3.1.2. Ekonomik Biiyiime Hakkinda Degerlendirme ve Oneriler

Calismada Yozgat Sehir Ekonomisi, ekonomik biiyiime ve ekonomik kal-
kinma basliklar1 altinda incelenmisti. Ekonomik biiyiime olgusu ise Yozgat ili
6zelinde GSYH, kisi basina GSYH, temel sektorlerin piyasadaki paylar, dis tica-
ret ve istihdam verileri lizerinden analiz edilmisti. Bu asamada ekonomik bii-
ylumenin belirtilen kistaslari sirayla ele alinacak ve degerlendirilecektir.

3.1.2.1. GSYH/Kisi Basina GSYH Ve Sektor Verilerinin Degerlendi-
rilmesi

Yozgat ilinin ekonomik hacmi 2008-2018 yillarinda GSYH, kisi basina
GSYH ve de temel sektorler itibariyle genislemistir. Bahse konu hacim genis-
lemesine degerlendirme firsati olusturmasi bakimindan 6nce GSYH, kisi bagina
GSYH, Tiirkiye ve Yozgat verileri Tablo 61’de bir araya getirilmistir.

152 ORAN, Yozgat Sosyal Durum Analizi, s.26-27
153 ORAN,a.g.e.,s.20
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Tablo 61. Tiirkiye/Yozgat GSYH, Kisi Bagina GSYH (2008-18)15+

Yillar Tiirkiye Yozgat Tiirkiye Yozgat Tiirkiye Yozgat
Toplam Toplam Kisi Basina Kisi Basina Kisi Basina Kisi Basina
GSYIH GSYIH GSYH GSYH GSYH GSYH
(Bin TL) (Bin TL) (TL) (TL) (ABD Dola- (ABD Dola-
1) 1)
2008 994 782 858 3662582 14001 7503 10931 5857
2009 999 191 848 3895 886 13780 8020 8980 5192
2010 1160013978 4618135 15 860 9587 10560 6383
2011 1394477 166 5290979 18788 11236 11205 6701
2012 1569672115 5559 969 20880 12101 11588 6716
2013 1809 713 087 6251777 23766 13933 12 480 7317
2014 2044 465876 6877572 26 489 15 688 12112 7174
2015 2338 647 494 7 738 300 29899 18165 11019 6 694
2016 2608525749 8566791 32904 20385 10883 6742
2017 3110650155 9579797 38732 22817 10616 6 254
2018 3724387936 11 097 200 45 750 26308 9693 5574

Bu verilerin 15181nda Yozgat ekonomisinde TL bazinda dénem basina go-
re %202,98'liik biliylime gerceklesmistir. Tilirkiye genelinde biiylime orani ise
%274,39 diizeyindedir. Kisi bagina GSYH'nin TL bazli gelismesine bakildiginda
Tiirkiye genelinde donem bagina gére %226,76 diizeyinde biiyiime olurken
Yozgat ili 6lgeginde oran %250,63 seviyesindedir. Burada degerlendirmenin
sthhatini korumak i¢in donem boyunca Tiirkiye genelinde niifusun artarken
Yozgat ilinde ciddi bir azalisin yasandigin1 hatirda tutmak gerekir. Bir diger
husus ise enflasyonist bir ekonomide TL bazl degerlendirmelerin reel ekono-
mik bliylimeyi tam gostermeyecegi gercegidir. Gorece bu durumun dogurdugu
olumsuzlugu gidermek amaciyla ABD Dolar1 bazinda kisi basina GSYH degisi-
mine bakildiginda ortaya ¢ikan sonuglar hem Tiirkiye geneli hem de Yozgat ili
ozeli i¢in tatminkar kabul edilecek seviyede degildir. Zira kisi basina diisen
GSYH, ABD dolar1 bazinda ele alindiginda Tiirkiye ve Yozgat ili verileri dalgali
bir seyir izlemistir. Ancak donem basi ve dénem sonu mukayesesi yapildiginda
Tiirkiye genelinde %-11,32, Yozgat ili 6zelinde %-4,83’liikk gerileme vardir.
Bunun da ana sebebi TL'nin ABD Dolar1 karsisinda donem boyunca deger kay-
betmesidir.

154 TUIK verilerinden hareketle hazirlanmigtir
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Temel sektoérler (Tarim, Sanayi, Hizmetler) agisindan dénem boyunca
gelismelerin nasil cereyan ettigini degerlendirebilmek i¢in Tablo 62’ye bakmak
gerekir.

Tablo 62. Tiirkiye/Yozgat GSYH’nin Sektorel Dagilimi (2008-18)155

Yillar/Bin Tiirkiye Yozgat

TL Tarim Sanayi Hizmetler Tarim Sanayi Hizmetler
2008 74 451 345 260 996 668 550190 966 875 964 620 322 1764451
2009 81234274 240 365 442 569482 714 1023730 | 571442 1879191
2010 104 703 635 285383 871 629 823 047 1353 659 651 558 2055152
2011 114 838 169 375613 697 736 243 999 1558519 770 669 2325189
2012 121 692 893 420 266 164 843453712 1433691 802 872 2670737
2013 121709 079 501 220 607 962 395 396 1505 866 966 424 3004322
2014 134 724 745 576 440 635 1097024575 | 1656771 | 1026018 | 3399952
2015 161447 917 652 582 965 1246695908 | 1946488 | 1183947 | 3688259
2016 161304 618 735 168 540 1402423306 1911597 | 1404034 4234291
2017 189 193 521 908 455 932 1659105796 | 2130778 | 1566442 | 4792696
2018 216 666 387 1097 683 431 2020863 410 2358748 | 1833809 5745057

Ug temel sektdriin hacmi dénem boyunca hem Tiirkiye hem de Yozgat ili
itibariyle genislemistir. Tiirkiye genelinde %320,57 oraniyla ‘Sanayi’ sektori
ilk sirada, %267,30’luk oranla ‘Hizmetler’ sektorii ikinci sirada ve %191,01’lik
oranla ‘Tarim’ sektorii tiglinct siradadir.

Yozgat ilinde ise %225,60 oraniyla ‘Hizmetler’ sektori birinci sirada,
%7195,62 oraniyla ‘Sanayi’ sektori ikinci sirada ve %169,27 oraniyla ‘Tarim’
sektort liglincii sirada yer almistir. Bu veriler, Yozgat sehir ekonomisinin tarim
ve hayvancilik agirlikl bir il oldugu genel kanaatinin aksine bir durum ortaya
koymustur. Zira donem bas1 ve sonu itibariyle sektdrlerin hacim olarak biiyii-
mesinde tarim sektorii son sirada yer almistir.

Toplam GSYH igerisindeki payi itibariyle de tarim sektorii %23,73'lik
payiyla (2018 yili) ikinci sirada yer almistir. ik sirada %57,81’lik payla hiz-
metler sektoril yer alirken %18,45’lik payla sanayi sektdril son sirada yer al-
mistir. Donem bagsina gore ise (2008 y1l1) tarim ve sanayi sektorlerinde sirasiy-

155 TUIK verilerinden hareketle hazirlanmistir.

88




YOZGAT SEHIR EKONOMIS

la %3,13'lik ve %0,57’lik bir genisleme olurken hizmetler sektdriinde
%3,70’lik bir daralma meydana gelmistir.

Yozgat ilinin sektorler itibariyle gelisim potansiyellerini tespite dontik
olarak farkli kurumlar tarafindan calismalar yapilmistir. Ozellikle Orta Anado-
lu Kalkinma Ajansi (ORAN) Yozgat Destek Ofisi'nin yaptigl ¢alismalar yatirim-
cilara ciddi rehberlikler olusturacak diizeydedir. Bu anlamda Mayis 2017’de
hazirlanan Yozgat Yatirim Rehberi tarim ve hayvanciliktan sanayiye, kiiltiir ve
turizmden enerji ve lojistik’e kadar farkli alanlarin yatirim potansiyellerine
iliskin bilgileri icermektedir.15¢

Bu gergevede Yozgat Sanayi ve Teknoloji il Miidiirliigii tarafindan 2018
yilina iliskin hazirlanan Yozgat il Sanayi Durum Raporu’nda ilin mevcut ve
gelecek vadeden sanayi yatirim alanlarina iliskin bilgiler bulunmaktadir.157

3.1.2.2. D1s Ticaret Verilerinin Degerlendirilmesi

Bir ilin ekonomik biiyimesinin dnemli gostergelerinden bir tanesi de o
ilin dis ticaret iligkileridir. Uretimi merkeze alip iirettigini uluslararasi piyasa-
larda satma basarisi gosteren tilkeler gibi sehirler de ayni basariy1 sagladikla-
rinda sehrin ekonomisine yurt disindan kaynak aktarmis olurlar.

Diger bir bakis agisiyla sehirlerin liretme ve iirettiklerini yurt disinda sa-
tabilme basarilar1 sehrin ekonomisinin oldugu kadar iilke ekonomisinin de
gelismesi anlamina gelir.

Aksi durum ise tam tersi bir sonu¢ dogurur.

Sehrin tretim birimlerinin (Kamu-6zel) yurt disindan satin aldiklarinin
yurt disina sattiklarindan daha fazla olmasi1 durumunda sehirde iiretilen kay-
naklarin bir kismi yurt disina transfer edilmis olacaktir. Ozellikle uluslararasi
ticaretin rezerv para cinsinden yapilma zorunluluguna bir de ulusal paranin
rezerv para karsisindan siirekli deger kaybetmesi eklendiginde dis ticaret agik-
larinin maliyetinin ¢ok daha agirlasacag agiktir.

Tiirkiye geneli ve Yozgat ilinin dis ticarete konu (Thracat-ithalat) verileri
Tablo 63’de bir araya getirilerek Yozgat sehir ekonomisinin dis ticaret bagla-
minda durumu degerlendirilmeye ¢alisiimistir

156 ORAN Kalkinma Ajansi, Mayis 2017, Yozgat Yatirim Rehberi 2017, https://www.oran.
org.tr/images/dosyalar/20170915090910_0.pdf, Erisim Tarihi:13.10.2020

157 T.C. Sanayi ve Teknoloji Bakanligl, Yozgat Sanayi ve Teknoloji Il Miidiirliigii, Yozgat il Sana-
yi Durum Raporu 2018,https://www.sanayi.gov.tr/plan-program-raporlar-ve-yayinlar/81-
il-sanayi-durum-raporlari/mu0403011771, Erisim Tarihi:13.10.2020
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Tablo 63. Tiirkiye/Yozgat [hracat-ithalat Rakamlar1 (2013-19)158

Tiirkiye Yozgat

ihracat ithalat Dis ihraca- | ihracat | itha- Dis ihra-
Yil- Ticaret tin lat Ticaret | catin
lar/ Dengesi | ithalati Denge- itha-

Bin Kars1- si lat1
Dolar lama Karsi-
Oram lama
(%) Oram

(%)

2013 161 480 915 260 822 803 -99341 61,9 21495 7216 14 279 297,8

2014 166 504 862 251142 429 -84 637 66,3 16 921 8050 8871 210,1

2015 150982 114 213 619 211 -62 637 70,7 11091 9114 1977 121,6

2016 149 246 999 202 189 242 -52942 73,8 10 648 27538 | -16890 38,6

2017 164 494 619 238715128 -74 220 68,9 11952 28453 | -16501 42,0

2018 177 168 756 231152 483 -53983 76,6 9522 21884 | -12362 43,5

2019 180 832 722 210 345 224 -29511 86,0 13 499 25331 | -11832 53,3

Yozgat ili ihracat ve ithalatinin Tiirkiye'nin dis ticareti igerisindeki yeri
oldukg¢a diisiiktiir. Donem basinda (2013 yili) Yozgat ili Tiirkiye ihracatinin
%0,01’ini ithalat1 ise Tirkiye'nin ancak %0,002’sini olusturmaktadir. D6nem
sonu itibariyle bakildiginda Tiirkiye ihracatinin %0,007’sine geriledigi, ithala-
tinin ise %0,012’ye yiikseldigi anlasilmaktadir.

Thracat, ithalat verileri Yozgat ili 6zelinde degerlendirildiginde dénem
boyunca dis ticaret gelismelerinin ithalatin lehine ihracatin aleyhine oldugu
ortadadir. Oyle ki ihracat dénem basindan itibaren diizenli bir azalis igerisine
girmis, son y1l (2019 yil1) nispi bir gelisme gostermisse de donem basi ihracat
rakaminin oldukca gerisinde kalmistir. Buna karsilik ithalat rakamlari istikrar-
I1 bir sekilde yiikselmis, son iki y1l (2018, 2019 yillar1) yiikselme hiz1 diismiisse
de dénem basina gore %251,03'liik artisla (2019 y1l1) 25 331 Bin Dolar seviye-
sinde gerceklesmistir.

Dis ticaret dengesi agisindan Tiirkiye dis ticareti dengesinin donem bo-
yunca istikrarl bir sekilde ekside oldugu ancak agigin giderek azaldig1 gori-
liirken, Yozgat ili 6zelinde donemin ilk ii¢ y1linda dis ticaretin fazla, kalan dort
yilda agik oldugu gériilmektedir. Thracatin ithalati karsilama orani agisindan
Tiirkiye geneli donem boyunca istikrarli bir sekilde iyilesme gosterirken Yoz-

158 TUIK verilerinden hareketle hazirlanmistir.
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gat ili 6zelinde dénemin son doért yilinda oldukea geriledigi dikkat ¢ekmekte-
dir. Bu da Yozgat ilinde iiretilen kaynaklarin énemli bir kisminin yurt disina
transfer edildigine yorumlanabilir.

Thracat-ithalat hareketliligi sektorler acisindan ele alindiginda Yozgat
ilinde bes sektdér 6ne ¢ikmaktadir. Bunlar Imalat, Tarim-Ormancilik-Balikgilik,
Maden Ve Tas Ocakgiligl, Su Temini/Kanalizasyon Atik Yénetimi ve lyilestirme
ile Bilgi ve iletisim sektorleridir.

Thracat dlgeginde dénem boyunca azalan bir seyir takip etse de ilk sirada
Imalat Sektorii sonra da sirasiyla Tarim-Ormancilik-Balikgilik, Maden Ve Tas
Ocakgiligl, Su Temini/Kanalizasyon Atik Yénetimi ve lyilestirme ile Bilgi ve
Iletisim sektérleri yer almistir. ithalatta ise artan bir seyirle yine imalat sekté-
rii ilk siray1 almis, sonra onu sirasiyla Tarim-Ormancilik-Balik¢ilik, Su Temi-
ni/Kanalizasyon Atik Yonetimi ve Iyilestirme, Maden Ve Tas Ocakgihigl ile Bilgi
ve {letisim sektorleri izlemistir.

3.1.2.3. istihdam Verilerinin Degerlendirilmesi

Yozgat ili istihdam verilerini degerlendirebilmek i¢in dncelikle ti¢ temel
isglicii verisinden faydalanilmistir. Bunlar sirasiyla Isgiiciine Katiim Orani,
[ssizlik Orani ve istihdam Oran1'5? verileridir. ilk olarak 2009-2013 yillarina ait
Tiirkiye geneli ve Yozgat ili oranlar1 Tablo 64’de verilmigtir.160

Tablo 64. Tiirkiye/Yozgat isgiicii Verileri (2009-13,15+/%)16!

Tiirkiye Yozgat
Yillar | isgiiciine igsizlik | istihdam isgiiciine Issizlik istihdam
Katilm Oram Oram Katilim Oram Oram
Oram Oram
2009 47,9 14,0 41,2 41,7 11,0 37,2
2010 48,8 11,9 43,0 46,9 12,7 40,9
2011 49,9 9,8 45,0 53,5 8,5 48,9
2012 50,0 9,2 45,4 53,2 6,1 50,0
2013 50,8 9,7 45,9 51,5 8,6 47,1

159 Bakiniz dipnot 101

160 TUIK Isgiicii Istatistiklerini 2013 yilina kadar il diizeyinde tespit ettiginden2009-2013 yilla-
11 ayr bir tabloda degerlendirilmistir. 2013’den sonra ise veriler TUIK tarafindan il diize-
yinde degil bolge diizeyinde ¢alisiimistir. Bu nedenle Tablo 100’de Tiirkiye geneli ve TR72
(Kayseri, Sivas ve Yozgat illeri) verileri bir araya getirilmistir.

161 TUIK verilerinden hareketle hazirlanmistir.
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Tablo 64 verileri bes yillik dénemde 6zellikle Igsizlik Oram agisindan
Yozgat ilinin Tiirkiye genelinden (2010 y1li hari¢) daha iyi durumda oldugunu
gbstermektedir. Isgiiciine Katihm ve Istihdam Oranlar agisindan ise dénemin
ilk iki yilinda Yozgat ili Tiirkiye genelinin altinda son tii¢ yilinda ise Tiirkiye
genelinin iizerindedir. 2014-2019 yillarina iligkin veriler Tablo 65’de derlen-
mistir.

Tablo 65. Tiirkiye/TR72 Bélgesi Isgiicii Verileri (2014 -19,15-64/%)162

Tiirkiye TR 72 Bolgesi
Yillar isgiiciine | issizlik | istihdam | isgiiciine issizlik istihdam
Katilim Oram Oram Katilim Orani Oram
Oram Oram
2014 55,1 10,1 49,5 52,6 9,7 47,5
2015 56,1 10,5 50,2 54,0 10,0 48,6
2016 57,0 11,1 50,6 54,9 8,7 50,1
2017 58,0 11,1 51,5 55,0 12,3 48,2
2018 58,5 11,2 52,0 53,2 13,5 46,0
2019 58,5 14,0 50,0 52,8 14,9 44,9

Issizlik Orani agisindan 2014-2019 déneminin ilk ii¢ yilinda TR72 bélge-
sinde Tiirkiye genelinin altinda iken son {i¢ yilinda Tiirkiye genelinin lizerine
cikilmistir. sgiiciine Katilim ve istihdam Oranlar1 bakimindan ise bahse konu
alti yilik déonemde TR72 bélgesinde Tiirkiye genelinin altinda performans
sergilenmistir. Yalniz bu veriler TR72 bélgesinde yer alan ¢ ilin (Kayseri, Si-
vas, Yozgat) toplam sonuglari oldugundan birebir Yozgat ilinin durumunu yan-
sittig1 soylenemez.

Yozgat ili 6zelinde istihdam piyasasi Acik Isler, Ise Yerlestirmeler, Kayith
issizler, Kayith Isgiicii gibi élgiitler agisindan da degerlendirilebilir. Bu kistas-
lara iligkin verileri iceren Tablo 27, 2009-2019 déneminde kistaslarin tama-
minin yillik bazda aritmetik olarak arttigin1 ortaya koymustu. Somut olarak
‘Acik Isler’in 339’tan 7 105’e, ‘Ise Yerlestirmeler'in 194’ten 5 405’e, ‘Kayith
[ssizler’in 8 805’ten 19 742’ye ve ‘Kayith Isgiicii'niin 9 304’ten 37 889’a yiik-
seldigi belirlenmisti.163 Aritmetik artisla birlikte Yozgat ili 6zelinde isgiicii ista-
tistikleri bakimindan farklilik arz eden hususiyetler s6z konusudur. Bunlarin
ilki ‘Agik Is’ pozisyonlarimin kaynaginin gogunlugunun ézel sektdér kaynakh

162 TUIK verilerinden hareketle hazirlanmigtir.
163 Bakimiz Tablo 27
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(2012, 2013 yillar1 harig) oldugudur. Dolayisiyla da ‘Ise Yerlestirmeler'de yine
ozel sektér kamu sektdriiniin ok éniindedir. ikinci olarak ‘Kayith Issizler’de
15-24 yas grubunun diger bir deyisle Geng issizliginin Tiirkiye ortalamasinin
tizerinde olmasidir. Her ne kadar déonem sonunda dénem basina gore Geng
Issizliginde diisiisler yasanmissa da %32,31 (2019 yil) gibi yiiksek oranda
Geng Issizligi mevcuttur. Bu durumun dogal sonucu olarak ‘Kayith Issizler’in
cogunlugunu geng yastaki insanlar olusturmugtur. Ugiincii olarak Yozgat ilinde
is arayanlarin ¢ogunlugunu vasifsiz kimseler olusturmaktadir. Zira ‘Kayith
Issizler'in %72,21’i (2019 yil) ilkdgretim ve Ortadgretim mezunlaridir. Bu
durumun dogal neticesi olarak ‘Ise Yerlestirmeler'de 6ne ¢ikan grup bahse
konu geng ve tahsil itibariyle flkégretim ve Ortadgretim mezunlaridir.

Yozgat ilinde issiz olan ve is arayan kimseler oldugu kadar tezat bir se-
kilde ‘Agik Is’ pozisyonlari da olabilmektedir. En son 2019 yilina iliskin Yozgat
ISKUR tarafindan yapilan ‘Isgiicii Piyasasi Arastirma Raporu’na gére Agik Is
Orani Tirkiye genelinde %1,5 diizeyinde iken Yozgat ilinde %1,2 diizeyinde-
dir. Hem Agik is Orani agisindan (%2,3 oraninda) hem de aranilan meslek
mensuplarinin bulunamamasi agisindan ilk siradaki sektor imalat sektoridiir.
Yine bu arastirmaya gore ilave istihdam imkanlari i¢in isverenlerin %52’si,
ilave istihdam tegvikine ve yine %21,7’si, yeni istihdam edilecek kimseler i¢in
ISKUR’un sigorta, prim ve iicret destegi yapmasini liizumlu gérmektedirler.164

3.1.3. Ekonomik Kalkinma Hakkinda Degerlendirmeler

Yozgat ilinin ekonomik kalkinmighgini degerlendirebilmek igin TUIK ta-
rafindan 2015 yili 6zelinde yapilan ve 2016 yilinda yayimlanan “illerde Yasam
Endeksi 2015” bashikli arastirmadan faydalanilmisti. Ayrica her boyut itibariy-
le ulasilabildigi dl¢iide 2016-2019 donemindeki gelismelere dair bilgilere de
yer verilmeye cahgilmisti. TUIK'in aragtirmasinda 11 boyut ve 41 gdsterge
kullanilmigtir. Toplam 11 boyut {izerinden yapilan hesaplamalarda Yozgat ili,
Tiirkiye geneli iller arasinda 57. sirada yer almistir. 81 il iginde 57. sirada ol-
mak basar1 kabul edilemeyecegi gibi en iyi olunan ‘Giivenlik’ boyutunda bile
ancak 21. sirada bulunmak, Yozgat ilinde ekonomik kalkinmislik i¢in planh ve
stirekli cabalar gerektiginin delili olarak degerlendirilebilir.

Ekonomik biiylime ve ekonomik kalkinma birbirinden soyutlanamaz. Zi-
ra bu iki olgu birbirini tetikleyen bir mahiyeti haizdirler. Ekonomik biiytimenin

164 Bu raporda istihdam konusunda mevcut durum ve yapilmasi gerekenlerle ilgili ayrintili
bilgilere ulasabilirsiniz. Bakiniz. T.C. Yozgat iSKUR (A. Abdiilkadir Karaduman), 2019, Yoz-
gat [sgiicii Piyasas1 Aragtirma Raporu 2019, s.1-2
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yeterli olmadig1 bir cografyada ekonomik kalkinmishgin ¢ok yliksek diizeyler-
de olmamasi sasirtict degildir. Bu miinasebetle ekonomik kalkinmanin, eko-
nomik biiylime ihmal edilmeksizin saglanmasi gereken dinamik bir siire¢ ol-
dugu unutulmamaldir.

Bu asamada TUIK'in arastirmasinda ekonomik kalkinmanin élciitleri
olarak ele alinmis 11 boyutun Yozgat ili 6zelinde sonuglar1 hakkinda degerlen-
dirmelerde bulunulmustur.

3.1.3.1. Konut Boyutunun Degerlendirilmesi

Yozgat ili 6zelinde en dinamik sektdrlerden birisi konut sektoriidiir. Ni-
tekim 2019 yih itibariyle imalat sektorii icerisinde yer alan isletmelerin ilk
sirasinda 41 rakamiyla ingaat sektoriinde faaliyet gosteren isletmeler gelmek-
tedir. Ayrica ingaat sektoriinde faaliyet gosteren isletmelerin Tiirkiye geneli
pay1 %13,5 diizeyinde iken bu pay Yozgat ili 6zelinde %21,3 diizeyindedir.165
Bu durumu teyit eden bir diger veri ise 2013 yilindan 2019 yilina kadar Yozgat
ili konut satiglarinda (Sifir-ikinci el) Tiirkiye ortalamasinin oldukga iizerinde
bir artisin (Yozgat ilinde %54,93, Tiirkiye geneli %21,79)166 olmasidur.

Konutlar, ekonomik hareketliligin kaynag1 olmasi haricinde refah diize-
yini de géstermektedir. TUIK'in arastirmasinin sonuglari (Kullamilan gdsterge-
ler agisindan) itibariyle Yozgat ili 58. sirada yer almistir. Fert basina diisen oda
sayisl itibariyle Yozgat ilinin durumu iyi (Yozgat ili fert basina 1,5 oda, 1.olan
Sakarya ilinde fert basina 1,7 oda) olarak degerlendirilebilir.

Yalniz konutlarin icerisinde tuvalet mevcudiyeti agisindan ve kullanilan
konutun kalitesi agisindan ayni degerlendirmeyi yapmak miimkiin degildir.
Zira mevcut konutlarin ancak %85,2’sinin icerisinde tuvalet bulunurken, konut
kullanicilarinin %28,7’sinin konutlarinda problem yasamalar1 acilen ¢dziim
bulunmasi gereken iki temel meseledir. Her ne kadar bu gostergelerin iyiles-
mesi i¢cin 2015 yilindan sonra olumlu adimlar atilmigsa da bilhassa ilde faal
olan miiteahhitlerin, meslek odalarinin ve yerel yonetimlerin, ilin konut ihtiya-
c1 ve konutlarin nitelikleri konusunda arz-talep analizleri yapmalar: gerekir.
Ozellikle kentsel déniisiim ¢alismalariyla nitelikli konut ihtiyacina uygun mali-
yetlerle ¢oziim tretilirken, sehrin ihtiyaci olan fiziki altyap ve iistyapi calisma-
lar1 yerine getirilmek suretiyle de sehrin imar planina uygun biiytimesi sagla-
nabilir.167

165 Yozgat Isgiicii Piyasasi Arastirma Raporu 2019, 5.15
166 Bakiniz Tablo 35
167 ORAN, Yozgat Sosyal Durum Analizi, s.126-128

94



YOZGAT SEHIR EKONOMIS

3.1.3.2. Calisma Hayat1 Boyutunun Degerlendirilmesi

Ekonomik kalkinmanin 6lgiitii olarak ‘Calisma Hayat1” boyutunun deger-
lendirilmesi bilgilerine yukarida ‘istihdam Verilerinin Degerlendirilmesi’ bas-
Iig1 altinda ayrintili olarak yer verilmistir. Burada ¢alisma hayati boyutunun
gostergelerinden 6zellikle ikisi hakkinda (diger ikisi olan Istihdam ve Issizlik
Oranlar1 hakkinda yukarida yapilmistir) degerlendirme yapmakla yetinilecek-
tir. Bunlar Ortalama Giinliik Kazang ve Isinden Memnuniyet Orani gdstergele-
ridir.

Yozgat ili, ‘Calisma Hayatr’ boyutu agisindan Tiirkiye siralamasinda 49.
sirada yer almustir. Ik sirada yer alan Zonguldak iline gére 6zellikle Ortalama
Giinliik Kazang miktar1 agisindan dikkat ¢ekici bir olumsuzluk vardir. Zongul-
dak ilinde Ortalama Giinliik Kazan¢ miktar1 85,6 TL iken bu miktar Yozgat ilin-
de 59,0 TL seviyesindedir.

Bu 26,6 TLlik farkin sebepleri analiz edilmeli ve bu konuda ¢oziimler
tiretilmelidir. Yine isinden Memnuniyet Oram bakimindan Zonguldak ilinde bu
oran %80,5 diizeyinde iken Yozgat ilinde %77,4 diizeyindedir. Oransal olarak
birinci sirada olan Zonguldak iliyle ¢ok buytk fark yokmus gibi goziikiiyorsa
da %22,6 diizeyinde olan memnuniyetsizlerin, hangi sebeplerden dolay: isle-
rinden memnun olmadiklarinin tespiti ve bunlara dair ¢dzlimler iiretilmesi
gerekmektedir.

Calisma hayatinin daha nitelikli hale getirilmesi i¢in zayif olan girisimci-
lik kiltiiriintin gelistirilmesi yoniinde girisimcilik egitimleri artirilmalidir. Bu
anlamda girisimcilik kiltiiriinii benimsetilmeli ve bilinglendirilme artirilmal,
girisimcilik panel ve proje pazar1 yarigsmalar1 yapilmali, toplumsal giivenin
gelistirilmesi ve girisimcilere bakis a¢isinin olumlu olarak degisimine déniik
calismalar yapilmalidir?68, Ayrica Yozgat ilinin belirlenmis ekonomik biiylime
stratejileri ve istihdam piyasasinin ihtiyaglar1 dogrultusunda mevcut vasifsiz
isgiiciine nitelik kazandirilmas: yoniinde uygulamali ve istihdam garantili
kurslarin sayisi arttirilmalidir.169

168 ORAN, a.g.e.,s.106

169 Bu konuda isverenler, ISKUR’dan ilk sirada % 61,1 oraninda yeni alm yapilacak ¢alisanlar
icin sigorta ve prim destegi, ikinci sirada %53,7 oraninda yeni alim yapilacak ¢alisanlar igin
iicret destegi, ligiincii sirada %46,8 oraninda ise uygun eleman temini, dordiincii sirada
%38,3 oraninda isbasi egitimi programi, besinci sirada %14,9 oraninda ¢alisanlarin nitelik-
lerinin artirilmasi icin mesleki egitim destegi sunulmasi, altinci sirada %5,3 oraninda igye-
rine 6zel sektorel damigmanhk vermesini beklemektedirler. Bakiniz Yozgat isgiicii Piyasasi
Arastirma Raporu 2019, s.25
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3.1.3.3. Gelir ve Servet Boyutunun Degerlendirilmesi

Ekonomik biliylimeye bagh olarak bireylerin gelir ve servetlerinde artis
olacagi kabul edilir. Elde edilen gelir, iki temel fonksiyon ¢ercevesinde kullani-
lacaktir. Diger bir deyisle gelir ya tiiketim ya da tasarruf fonksiyonu itibariyle
degerlendirilecektir. Gelir, insani ihtiyaglarin karsilanmasina yetecek kadari
tiiketim harcamalarinda kullanilacak ve varsa kalan kismi tasarruf araglari
vasitasiyla tasarruf edilecektir.

Yozgat ilinde ‘Gelir ve Servet’ boyutu, li¢ gosterge lizerinden analiz edil-
migtir. Bunlar ‘Fert Bagina Diisen Tasarruf Mevduatr’, ‘Orta ve Ustii Gelir Gru-
bundaki Hanelerin Orant’ ve ‘Temel ihtiyaglarim Karsilayamadigini Beyan
Edenlerin Oran1’ gostergeleridir. Yapilan hesaplamalarda Yozgat ili bahse ko-
nu gostergeler agisindan Tiirkiye siralamasinda 59. siradadir. 170

Birinci olan Istanbul ili ile olan fark zellikle Fert Basina Diisen Tasarruf
Mevduati ve Orta ve Ustii Gelir Grubundaki Hanelerin Orani géstergeleri baki-
mindan ¢ok belirgindir. Fert Basina Diisen Tasarruf Mevduati agisindan Istan-
bul iline gore %70’lik bir gerilik, Orta ve Ustii Gelir Grubundaki Hanelerin Ora-
n1 agisindan da %30.2’lik olumsuz bir fark mevcuttur. Temel Thtiyaglarini Kar-
silayamadigini Beyan Edenlerin Oraninda ise fark sadece %5,6 diizeyindedir.

Gelir ve servet diizeyindeki yetersizligin liretim merkezli artirilamayisi-
nin dogal sonucu olarak 2009-2019 déneminde finans kuruluslarindan sagla-
nan kaynaklarda ciddi bir artis séz konusudur. Oyle ki bu dénemde nakdf kre-
dilerde %583,49’luk, gayr-i nakdi kredilerde %666,14’liik bir artiglar olurken
takipli alacaklarda da %723,90’lik bir artis olmustur.171

Doénem basi ve sonu itibariyle mevduat bankalarindan kullanilan kredi-
ler %557,40’1ik, katilim bankalarindan %1833,48’lik, kalkinma ve yatirim ban-
kalarindan %378,94’liik artis gostermistir.l72 Yine bu donemde Kisi Basina
Nakdi Kredi Kullanimi 1 598,36 TL’den 11 869,19 TL'ye (%624,58lik artis),
Kisi Bagina Tasarruf Miktar1 1 613,06 TL'den 8 096,82 TL'ye (%401,95’lik ar-
tis), Kisi Basina Toplam Mevduat ise 1827, 53 TL'den 9 233,33 TL'ye
(%405,23’lik artis) yiikselmistir. Bu yiikselmeye bagh olarak Kisi Basina Ta-
kipteki Alacaklar miktar1 da 71, 49 TL'den 638,18 TL’ye (%792,68'lik artis)
cikmigtir.173

170 Bakiniz Tablo 40
171 Bakimz Tablo 41
172 Bakiniz Tablo 42
173 Bakimiz Tablo 43
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3.1.3.4. Saghik Boyutunun Degerlendirilmesi

Yozgat ilinde ‘Saglik’ boyutu Bebek Oliim Hizi, Dogusta Beklenen Yasam
Siiresi, Hekim Basina Diisen Miiracaat Sayisi, Saghigindan Memnuniyet Orani,
Kamunun Saglik Hizmetlerinden Memnuniyet Orani gostergeleri lizerinden ele
alinmistir. Bu gostergeler itibariyle Yozgat ili Tiirkiye genelinde 45. sirada yer
almistir. Gostergelerin sonuglari itibariyle 1. sirada olan Isparta ili ile Yozgat
ili arasindaki farkliliklar 6zellikle Bebek Oliim Hizi, Hekim Basina Diisen Mii-
racaat Sayisi, Saghigindan Memnuniyet Orani gostergelerinde goriilmektedir.
Oyle ki Bebek Oliim Hizi Oraninda %1,3’liik, Hekim Basina Diisen Miiracaat
Sayisinda 1 557 kisilik ve Sagligindan Memnuniyet Oraninda ise %9,7’lik
olumsuz fark bulunmaktadir.174

2015 yilindan sonra Yozgat ilinde yapilan saglik yatirimi harcamalarinin
Yozgat ilinde yasayanlarin saglik boyutu memnuniyetini arttirdig1 diisiintilebi-
lir. Zira bu tarihten sonra hastane sayisinda bir artis olmamasina ragmen yatak
sayisinda %43,84’liik (894’ten 1286’ya), 10 000 kisiye diisen yatak sayisinda
%42,25’lik (21,3'ten 30,3’e), yogun bakim yatak sayisinda %50’lik (82’den
123’e) artislar olmustur. Bunun yani sira Aile Hekimi basina diisen niifus sayi-
sinda 112 kisilik, 112 istasyonu basina diisen niifus sayisinda 1038 kisilik
azalmalar saglanmigtir. 112 ambiilans sayisi ise 2015 yili seviyelerinde kalmis-
tir. 175

Saglik personeli gelismeleri de bu konuda fikir verebileceginden 2015-
2018 yillar1 arasinda saglik personelinde nicelik itibariyle meydana gelen ge-
lismeler Tablo 66’da bir araya getirilmistir.

Tablo 66. Yozgat'ta Saglik Personeli Sayilarinin Gelisimi (2015-19)176

Yillar | Uzman | Pratisyen | Asistan | Top. Top.Dis | Ec- Hem Ebe | Diger
Hekim Hekim Hekim Hekim Hekimi | zaa | sire Saghk

Pers.
2015 250 304 37 591 68 119 866 381 1075
2016 222 332 37 591 67 119 882 371 1093
2017 307 355 37 699 63 125 1029 387 1197
2018 282 325 41 648 84 149 1083 427 1117

174 Bakiniz Tablo 44

175 Bakiniz Tablo 45

176 T.C. Saghk Bakanligi Istatistik Yilliklar1 (2015-2015-2017-2018) verilerinden hareketle
hazirlanmistir.
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Tablo 66 verileri Yozgat ili 6zelinde saglik personeli sayisinin her brang-
ta arttigini gostermektedir. Bu artisin saghk hizmetlerinde kaliteyi ytikseltti-
gini soylemek de yerinde bir tespit olacaktir. Bu durumu teyit edici diger bir
veri TUIK’in her y1l yapti§i Kamunun Genel Hizmetlerinden Memnuniyet Dii-
zeyi aragtirmasi verileridir. Bu arastirmaya goére Tiirkiye geneli Kamunun Sag-
lik Hizmetlerinden Memnuniyet Diizeyi 2015 yilinda %72,3, 2016 yilinda
%75,4, 2017 yilinda %71,7 ve 2018 yilinda %70,4 olarak gerceklesmistir.177
TUIK’in 2015 yili arastirmasinda Yozgat ili 6zelinde Kamunun Saghk Hizmetle-
rinden Memnuniyet Oran1 %81,1 ¢iktigina gore (Bakiniz Tablo 43) sonraki
yillarda ilave saglik yatirimlariyla birlikte bu oranin en az mevcut seviyesini
korudugu diisiintildiigiinde bile Yozgat ilinde Kamunun Saglik Hizmetlerinden
Memnuniyet Oraninin Tiirkiye genelinin lizerinde bir diizeyde seyrettigi rahat-
likla soylenebilir.

Saglik hizmetlerinin daha nitelikli hale getirilmesi ve bu hizmetlerden
memnuniyetin yiikseltilmesi i¢in saglik yatirimlari arttirilmalidir. Her ne kadar
Sehir Hastanesi ile birlikte Merkez Ilcede altyap: ve personel ihtiyaci kismen
giderilmisse de farkl branslarda uzman hekimlerin istihdaminda ve istihda-
min siirekliliginin saglanmasindaki zorluklarin asilmasi gerekmektedir. Ozel-
likle niifusun yaslanmasina bagh olarak artacak saglik hizmetlerine talebin
sehirde karsilanabilmesi i¢in saglik altyapisinin giiglendirilmesi stirdirilmeli-
dir. Yine o6zellikle ilgelerin sehir merkezine olan uzakliklar1 dolayisiyla ilgeler-
de yeterince saglik hizmeti alamayanlar i¢in ilgelerin saglik altyapilarinin gelis-
tirilmesi lizumu vardir.178

3.1.3.5. Egitim Boyutunun Degerlendirilmesi

Egitim hizmetlerinin ¢ok yonlii olumlu digsalliklar1 dolayisiyla ekonomik
kalkinmada motor giicii rolii oynadif1 diisiintilebilir. Bu sebeple bir tilkede
oldugu kadar o iilkenin her yerlesim biriminde egitim faaliyetlerinin 6nem-
senmesi mecburiyeti tartisilmazdir. Yozgat ili ‘Egitim’ boyutu itibariyle Tiirki-
ye geneli siralamasinda 58. sirayla maalesef ¢ok olumlu bir seviyede degildir.

‘Egitim’ boyutunun Okul Oncesi Egitimde (3-5 Yas) Net Okullagma Orany,
TEOG Sistemi Yerlestirmeye Esas Puan Ortalamasi (Liselere Giris Sinavi), YGS
Puan Ortalamasi (Universiteye Giris Sinavi) ve Fakiilte veya Yiiksekokul Me-
zunlariin Orani gostergeleri agisindan Yozgat ili Tiirkiye genelinde 1.sirada
olan Tunceli ilinden daha olumsuz durumdadir. Bu gostergeler itibariyle Tun-

177 TUIK Yasam Memnuniyeti Arastirmalari (2013-2018) verilerinden hareketle hazirlanmistir.
178 Bu konuda bakimz ORAN, Yozgat Sosyal Durum Analizi, s. 44-63
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celi ili sirasiyla %53,2, 338 puan, 199,1 puan, %17,9 degerlerine sahipken
Yozgat ili bahse konu gostergeler agisindan sirasiyla %32,6, 300,7 puan, 195,6
puan ve %9,9 degerlerine sahiptir. Biitlin bu olumsuz tabloya ragmen Tunceli
ilinde Kamunun Egitim Hizmetlerinden Memnuniyet Oran1 %63,3 iken Yozgat
ilinde bu oran %82,5 gibi yiiksek diizeydedir.179

2015 yili sonrasinda Yozgat ilinde gergeklestirilen egitim hizmetlerine
doéniik harcamalarin nicelik ve nitelik bakimindan olumlu gelismelere sebep
oldugu soylenebilir. Bilhassa Yozgat ili niifusunun (15+ Niifus) 2015 sonrasi
(2015-2019 yillar1) igin mezuniyet durumu gelismeleri incelendiginde dne
¢ikan husus niifusun igerisindeki Okuma Yazma Bilmeyen, Okuma Yazma Bilip
Okul Bitirmeyen, {lkokul, ilkdgretim, Ortaokul ve Dengi Meslek Okulu mezun-
larinin sayisinin giderek azalmasidir. Buna karsin Lise ve Dengi Meslek Okuluy,
Yiiksekokul veya Fakiilte, Yiiksek Lisans ve Doktora mezunlarinin sayisinin
artis gostermesidir.180

Yozgat ilinde ‘Egitim’ boyutunun son durumunu gérmek bakimindan egi-
tim-6gretim kurumlarina iligkin veriler derlenmistir. {lk olarak Yozgat ilindeki
okul, 6grenci, derslik ve 6gretmen sayilar1 Tablo 67’de verilmigtir.

Tablo 67. Yozgat'ta Okul, Ogrenci, Derslik Ve Ogretmen Verileri (2018-19)181

Kurum Okul Ogrenci Derslik Ogretmen
Tiirit Sayisi Sayisi Sayis1 Sayisi
89 Derslik
Anaokulu
Okul 24 (Bagimsiz ilkogre-
Oncesi (Bagimsiz Anaokulu) 5135 tim Biinyesin- 324
de:235)
89+235=324
ilkokul 184 22514 2087 1630
Ortaokul 207 25734 1030 1871
Genel Ortadgretim 39 11 082 591 802
Mesleki ve Teknik 60 10277 849 1117
Ortaégretim Ortadgretim
(Lise) Toplam 99 21539 1440 1919
Genel Toplam 514 74742 4881 5744

179 Veriler igin bakiniz Tablo 46

180 Bakiniz Tablo 47

181 T.C. Yozgat Valiligi, Milli Egitim Verileri, http://www.yozgat.gov.tr/milli-egitim-verileri,
Erisim Tarihi:27.09.2020
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Tablo 67 verilerine gore Yozgat ilinde, okul dncesinde 6gretmen basina
15,8 6grenci, ilkokulda 13,8 6grenci, ortaokulda 13,7 6grenci, lisede 11,2 68-
renci toplamda ise 13,0 6grenci diismektedir. Yine derslik basina diisen 6gren-
ci say1s1 hesaplandiginda okul éncesinde derslik basina 15,8 dgrenci, ilkokulda
10,7 6grenci, ortaokulda 24,9 6grenci, lisede 14,9 6grenci ve toplamda ise 15,3
ogrenci diismektedir. Bu ortalamalarin Yozgat ilinde okul 6ncesi, ilkokul, orta-
okul ve lise diizeyinde egitim-6gretim personelinin ve derslik sayisinin yeterli
olduguna yorumlanabilir.182 Tablo 68’de de Yozgat ilinde tiirlerine gore okul
sayilar1 ve mevcut liselerin tiirlerine gére dagilimlar1 diizenlenmistir.

Tablo 68. Yozgat'ta Okul Tiirlerine Gore Liseler Ve Okul Sayilar1
(2018-19)183

Tablo 68 verileri Yozgat ilinde ihtiyac1 karsilayacak diizeyde egitim-
o0gretim kurumunun bulundugunu gostermektedir. Lise 6zelinde de mesleki

182 Bu konuda Mehmet Kara da aym kanaati paylasmaktadir. Bakiniz Mehmet Kara, Yozgat
Ekonomik Goériiniim Raporu 2019, Egitim Bashg, http://bogazliyantso.org.tr/
Portals/22 /faaliyet%20raporu/ekonomik/Yozgat%20Ekonomik%20G%C3%B6r%C3%BC
n%C3%BCm%202019.pdf, Erisim Tarihi:27.09.2020

183 T.C. Yozgat Valiligi, Milli Egitim Verileri, http://www.yozgat.gov.tr/milli-egitim-verileri,
Erisim Tarihi:27.09.2020
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niteligi agir basan egitim-6gretim kurumlarinin ¢ogunlukta oldugu dikkat
cekmektedir. Yozgat ilinin ekonomik kalkinmasinda basat rol oynayacak ku-
rumlardan bir tanesi hi¢ siiphesiz Yozgat Bozok Universitesidir. Bu konuda
Yozgat ili genelinde gorev yapan kamu kuruluslari ile mahalli idarelerin yone-
ticileri ve yine Yozgat ilinde faaliyet gosteren siyasi parti temsilcileri ile esnaf
kuruluslarinin yéneticileriyle yapilan nitel bir calismada Yozgat Bozok Univer-
sitesi'nin Yozgat ilinin kalkinmasinda lokomotif rolii iistlenmesinin beklendigi
net bir sekilde belirlenmistir.184

Yozgat Bozok Universitesi, 01 Mart 2006 tarihinde 5467 Sayih Kanun’la
kurulmustur. Kurulus kanunu ile Erciyes Universitesi biinyesinde bulunan
Fen-Edebiyat Fakiiltesi, Iktisadi ve Idarf Bilimler Fakiiltesi, Miihendislik Mi-
marlik Fakiiltesi, Ziraat Fakiiltesi, Saghk Yiiksekokulu, Meslek Yiiksekokulu ve
Cumbhuriyet Universitesi biinyesinde bulunan Akdagmadeni Meslek Yiikseko-
kulu, Yozgat Bozok Universitesi'ne baglanmistir. Ayrica Fen Bilimleri ve Sosyal
Bilimler Enstitiileri kurulmustur.185 Yozgat Bozok Universitesi kuruldugu giin-
den bu tarafa hizli bir gelisme gostermis ve bu gelismesi artan bir hizla devam
etmektedir. Yozgat Bozok Universitesi’nin gelismesini teyit etmek bakimindan
Tablo 69’daki veriler olduk¢a anlamhdir.

Tablo 69. Yozgat Bozok Unv. Personel, Akd. Birim Ve Ogrenci Sayilar1 2020)186

Personel Ogrenci Akademik Birimler
Sayis1 Sayisi
Akademik | Say1 idari Say1 Tiiri Say1 Birim Say1
Personel Personel
Profesor 56 Idari Gorevli 661 Lisans 13916 Fakiilte 14
Dogent 71 Yardimci 469 On 8827 Yiiksek 4
Gorevli Lisans Okul
Dr. Ogretim | 278 - - Yiiksek 702 Meslek 9
Uyesi Lisans Yiiksekokulu
Ogretim 267 - Doktora 60 Enstitii 4
Gorevlisi
Arastirma 263 - - - Arst. Merk. 15
Gorevlisi.
Toplam 935 - 1130 Toplam 23505 Saglik Uyg. 1
Arst. Merk.

184 Recep Temel, Fahri Seker, 2017, Yozgat ve Sosyo - Ekonomik Kalkinma: Bozok Universite-
si'nden Beklentiler Uzerine Nitel Bir Arastirma, Iktisadiyat, Cilt 1, Say1 1, 5.249-287

185 Yozgat Bozok Universitesi iletisim, Protokol Ve Enformasyon Miidiirliigii, 2020, Yozgat
Bozok Universitesi Tanitim Katalogu, Yozgat, s.8

186 Yozgat Bozok Universitesi Resmi Web Sitesi, 2020 Yilinda Sayilarla Yozgat Bozok Universi-
tesi, http://tanitim.bozok.edu.tr/sayibozok.html, Erisim Tarihi:27.09.2020
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Giiniimiiz itibariyle Yozgat Bozok Universitesi 935 akademik, 1130 idari
personeli;14 fakiilte, 4 Yiiksekokul, 9 Meslek Yiiksekokulu, 4 Enstitii, 15 aras-
tirma Merkezi, 1 Saglik Uygulama Arastirma Merkezi ve toplam23 305 6gren-
cisiyle sadece Yozgat ilinin degil bélgesinin kalkinmasinda da etkin rol istle-
necek konuma gelmistir.

Bu konumunu teyit edici mahiyetteki en son gelisme ise Yiiksek Ogretim
Kurulu'nun (YOK), Yozgat Bozok Universitesi'ni "Bdlgesel Kalkinma Odakl
Misyon Farklilagsmas: ve [htisaslasma Projesi”, kapsaminda “Siirdiiriilebilir
Biyomalzeme ve Biyoenerji icin: Endiistriyel Kenevir” baslikli projesi ile ihtisas
liniversitesi olarak tayin etmesidir.187

YOK’iin bu karariyla Yozgat Bozok Universitesi'nin, ilinin ve bélgesinin
ekonomik biiylime ve kalkinmasinda 6ncii kuruluslardan birisi oldugu tescil
edilmistir.

3.1.3.6. Cevre Boyutunun Degerlendirilmesi

Yozgat ili ‘Cevre’ boyutu gostergeleri agisindan 2015 yili arastirmasinin
sonuglarina gore Tiirkiye genelinde 50. sirada yer almistir. Bu gostergelerden
ozellikle PM10 Istasyon Degerleri Ortalamasi (Hava Kirliligi) ve Km®ye Diisen
Orman Alani gostergeleri bakimindan 1. Sirada olan Kastamonu iline gore
olumsuzluklar daha belirgindir.188

Yozgat ilinde hava kirliligine sebep olan temel unsur konutlarin isinma-
sinda kullanilan kémiir ve dogalgaz gibi fosil yakitlardir.18

Dogalgazin kémiire gére hava kirliligine etkisinin daha az olmasi nede-
niyle konutlarin 1sinmasinda kullanilmasiyla birlikte Hava Kirliligi Oraninda
diismeler olmustur.190

Tablo 70’de Yozgat ilinde 2016-2018 yillar1 arasinda konutlarin 1sinma-
sinda kullanilan kat1 yakit ve dogalgaz miktarlar verilmistir.

187 Bu konuda bakimiz Yozgat Bozok Universitesi iletisim, Protokol Ve Enformasyon Miidiirlii-
gii, 23.01.2020, Universitemiz "Endiistriyel Kenevir’ Alaminda Bolgesel Kalkinma Odakl
Universite Secildi”, http://bozok.edu.tr/basin/haber/universitemiz-endustriyel-kenevir-
alaninda-bolgesel-kalkinma--odakli-ihtisaslasan-universite-secildi,tr-1130.aspx, Erisim Ta-
rihi:27.09.2020

188 Bakiniz Tablo 48

189 Fosil yakitlar, mineral yakitlar olarak da bilinirler. Hidrokarbon ve yiiksek oranlarda karbon
iceren komiir, petrol, dogalgaz gibi dogal enerji kaynaklaridir.

190 Yozgat ilinde 2006 yilinin Kasim ayindan itibaren konutlarin 1isinmasinda dogalgaz kulla-
nilmaya baglanmistir. Bakiniz Kasim Kahraman (Siirmeli Gaz Genel Miidiirii), 15.08.2010,
Yozgat'ta 2010 Yili Dogalgaz Calismalar1 Bagslady, https://www.internethaber.com/yozgata-
dogalgaz-calismalari-basladi-253187h.htm, Erisim Tarihi:28.09.2020
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Tablo 70. Yozgat'ta Evsel Issnmada Kullanilan Kat1 Yakitlarin ve
Dogalgazin Cinsi/Miktari/Temin Edildigi Yer (2016-18/Tiim {lceler)1o1

Yakitin Kul- Komiir Komiir Dogalgaz
Yillar lanildig: Yer (Yerli-Tiiketim Miktari- (ithal-Tiiketim (m?)
Ton) Miktari-Ton)
Sosyal Yardimlasma Vakfi

2016 Sanayi - - -

Konut 40000 (SYV) 300000 100 000 000
2017 Sanayi - - -

Konut 27 256 (SYV) 300 000 109 007 786
2018 Sanayi - - -

Konut 27 000 (SYV) 300 000 111 683 707

Yozgat ilinin tiim ilgeleri dahil konutlarin 1sinmasinda kullanilan kdmiir
miktarinda o6zellikle Sosyal Yardimlagma Vakfi araciligiyla dagitilan komiir
miktarinda azalma olurken ithal edilen kdmiir miktarinda bir azalma olama-
mustir. Kullanilan dogalgaz miktarinda ise yillara gore bir artisin oldugu goz-
lenmektedir. Yozgat ili, ormanlik alan itibariyle Tiirkiye genelinde birinci sira-
da olan Kastamonu iline gore olduke¢a geri diizeydedir. Yozgat ilinde toplam
732 547,50 Hektarhk alanin 615 507,30 Hektarlik alan1 (%84,02) acik alan
117 040,20 Hektarlik alan (%15,98) ise ormanlik alandir. Bu ormanlik alanin
da 47 013,40 Hektarlik alan1 normal koru (%40,16) seklinde kalan 70 026,80
Hektarlik alan ise bozuk koru (%59,84) niteligindedir.192 Bu alanlarda yapila-
cak iyilestirmeler ve agaclandirma ¢alismalariyla ormanlik alanlarin genisle-
mesi saglanabilir. Yozgat ili blinyesinde belediyelerin atik hizmetlerinde olum-
lu gelismeler yasanmistir. Bu olumlu gelismeler Tablo 71’de ortaya konulmustur.

Tablo 71. Yozgat'ta Belediye Atik Verileri (2014-18)193

Atik Hizmeti Veri- Atik Hizmeti alan Bel. Kisi Bagina Ortala- Toplam Bele-

len Belediye Niifu- Niifusunun ma Atik Miktar1 diye Atk
Yillar su Toplam Belediye Niifu- (Kg/Kisi/Giin) Miktar1

suna Orani (%) (Ton/Y1l)
Yozgat Yozgat Tiirkiye Yozgat Tiirkiye Yozgat
2014 305 342 97 98 1,14 1,08 126 632
2016 308 770 99 99 1,17 1,17 131942
2018 312598 100 99 1,08 1,16 123 054

191 Yozgat ili 2016,2017, 2018 Cevre Durum Raporlarindaki verilerden hareketle hazirlanmistir

192 T.C. Orman Genel Midiirliigli, Yozgat Orman isletme Miidiirliigi, Tanitim,
https://kayseriobm.ogm.gov.tr/YozgatOIM/Sayfalar/default.aspx, Erisim Tarihi:28.09.2020

193 TUIK istatistiklerinden hareketle hazirlanmistir
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Yozgat ilinde atik hizmeti almasi gereken belediye niifusunun tamamina
(%100) atik hizmeti verilmektedir. Kisi basina toplanan atik miktar1 Tiirkiye
geneline yakin diizeyde olup yillik olarak toplanan atik miktar1 yaklasik 120
000 - 130 000 ton arasindadir.

3.1.3.7. Giivenlik Boyutunun Degerlendirilmesi

TUIK’in 2015 yili aragtirmasinda ele alinan 11 boyut icerisinde Yozgat
ilinin en iyi oldugu boyut ‘Giivenlik’ boyutudur. ‘Glivenlik’ boyutuna gére Yoz-
gat ili Tlirkiye siralamasinda 21. sirada yer almistir.

Cinayet Oran, Oliimli ve Yaralanmali Trafik Kazasi, Gece Yalmz Yiiriir-
ken Kendisini Glivende Hissedenlerin Orani ve Kamunun Asayis Hizmetlerin-
den Memnuniyet Orani gostergeleri iizerinden tahlil edilen ‘Giivenlik’ boyutu
verilerinde Yozgat ili 1. siradaki Artvin iline ¢ok yakin degerler almigtir.194

Yozgat ilinin giivenlik konusunda durumunu daha iyi anlamak i¢in Yoz-
gat ilinde vuku bulan hukuki mahiyetteki anlasmazliklarin gelisimine bakilabi-
lir. Bu gergevede ilk olarak ceza mahkemelerindeki dava sayilari1 Tablo 72’de
verilmistir.

Tablo 72. Yozgat'ta Ceza Mahkemelerinde Dava Sayilar1 (2015-19)195

Ceza Mahkemelerinde

Dava Sayilar1

Yillar Asliye fcra Yozgat Tiirkiye
Ceza Ceza Toplam Toplam
Say1 % Say1
Oran

2015 8285 961 9246 0,39 2370531
2016 6761 992 7753 0,34 2218375
2017 7 629 958 8587 0,36 2366400
2018 8740 896 9636 0,37 2558191
2019 8217 943 9160 0,33 2711261

Tablo 72 verileri gerek Asliye Ceza gerekse de icra Ceza davalarinda son
5 yillik zaman diliminde biiyiik artislar olmadigin1 hatta az da olsa azaliglar
oldugunu gostermektedir. Tiirkiye geneliyle oranlandiginda ise Yozgat ilindeki

194 Bakiniz Tablo 50

195 T.C. Adalet Bakanhgi, 2015-2019 Yillar1 Adalet istatistikleri verilerinden hareketle hazir-
lanmigtir. Bakiniz https://adlisicil.adalet.gov.tr/Resimler/SayfaDokuman/
2082019114113Adalet_ist_2015.pdf, Erisim tarihi:28.09.2020
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ceza mahkemelerindeki dava sayilar1 %0,33-%0,39 oranlar1 arasinda seyret-
mektedir. Hukuk mahkemelerindeki durum ise Tablo 73’de diizenlenmistir.

Tablo 73. Yozgat'ta Hukuk Mahkemelerinde Dava Sayilar1 (2015-19)1%

Hukuk Mahl lerinde Dava Sayis1
Asliye icra Sulh is | Ka- | Ai- Yozgat Tirkiye
Yillar | Hukuk | Hukuk | Hukuk das | le Toplam Toplam
tro
Say1 %
Oran

2015 | 12192 673 5706 917 | 212 | 793 | 20493 0,60 3391 249

2016 | 11900 640 7266 1026 | 123 | 819 | 21774 0,61 3524898

2017 | 11161 642 7167 1227 | 76 | 788 | 21061 0,58 3594197

2018 | 10171 654 6841 1140 | 106 | 817 | 19729 0,53 3701265

2019 8022 733 6653 735 86 | 823 | 17052 0,45 3787161

Hukuk mahkemelerinin tiirlerine goére dénem boyunca dava sayilarinda
dalgalanmalar olsa bile ¢ok biiytik artislar s6z konusu degildir. Hukuk mahke-
meleri davalarinin Yozgat ilindeki toplam sayilar itibariyle ise istikrarli bir
azahs vardir. Oyle ki 2015 yilinda 20 493 olan hukuk mahkemelerindeki dava
sayis1 2019 yilinda 3 441 azalarak 17 052 sayisina inmistir. Bu azalisin orani
%16,79’a karsilik gelmektedir. Tiirkiye genelinde hukuk mahkemelerindeki
dava sayilar1 artarken Yozgat genelinde azalmasi ayri bir basar1 gostergesidir.
Doénem boyunca Yozgat ili hukuk mahkemelerinde dava sayilari Tiirkiye gene-
linin %0,45-%0,61 arasinda bir yek{in olusturmustur.

3.1.3.8. Sivil Katilim Boyutunun Degerlendirilmesi

Yozgat ili ‘Sivil Katilm’ boyutu a¢isindan Tiirkiye genelinde 62. sirada
yer almistir. Mahalli Secimlere Katiim Orani, Siyasi Partilere Uyelik Oran,
Sendika/Dernek Faaliyetleriyle {lgili Olanlarin Orani géstergeleri gercevesinde
yapilan arastirmada Yozgat ilinde Mahalli Se¢imlere Katilim Oraninin yiiksek-
ligine (%84,4) ragmen se¢menlerin siyasi partilere tyeligi konusunda ayni
katilim1 gostermedikleri (%24,0) anlagilmaktadir. Bu geliski bir yana ozellikle
Sendika/Dernek Faaliyetleriyle ilgili Olanlarin Orami bakimindan yetersizlik

196 T.C. Adalet Bakanligi, 2015-2019 Yillar1 Adalet istatistikleri verilerinden hareketle hazir-
lanmigtir.
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(%6,4) daha carpicidir.’®? Bu konuda 2015 yilindan sonra da fark edilen bir
gelisme olmamustir. Tablo 74’de verilen Yozgat ilinde 2015-2019 yillarinda
faaliyet gosteren dernek sayilari, ¢alisanlar: ve Tiirkiye’de faal dernekler top-
lamu igerisindeki paylar1 bu tespiti teyit eder mahiyettedir.

Tablo 74. Yozgat'ta Yillara Gore Dernek Calisan Sayilari (2015-19)198

Goniillii | Maash Yozgat Tiirkiye | Yozgat Yozgat
Calisan | Calisan Dernek | Dernek Dernek.
Yillar Calisan Niifusuna Sayis1 Sayis1 Sayis1/Tr
Toplam1 Orani (Faal) (Faal) Dernek
% Sayisi (%)
2015 46 69 115 0,02 106 400 460 0,43
2016 13 69 82 0,01 108170 439 0,40
2017 23 435 458 0,10 110 782 445 0,40
2018 16 69 85 0,02 114 044 442 0,38
2019 2 96 98 0,02 118 287 463 0,39

Derneklerde aktif olarak mesai harcayanlar goniilli ve maaslh olarak si-
niflandirilmigtir. Katihlmciligin esas itibariyle goniillillik esasina dayandigi
distiniildiiglinde, Yozgat ilindeki derneklerde goniillii ¢alisanlarin sayisinin
azhig sivil katilimin ne denli yetersiz olduguna kanittir. Nitekim gonillii ve
maasl ¢alisanlarin toplamu ilgili yilin niifusuna oranlandiginda katilimin %02
(Binde 2) seviyelerinde oldugu anlagilmaktadir. Faal dernek sayisi itibariyle de
bir gelismenin olmadigini veriler ¢cok acik bir sekilde ortaya koymaktadir.
2015 yilinda 460 olan faal dernek sayisi sonraki yillarda azalmalar géstermek-
le birlikte 2019 yilinda 463 rakamina ancak ulagabilmistir. Tiirkiye genelinde
faal dernek sayisinda diizenli bir artis gozlenmektedir. Yozgat ilindeki faal
dernek sayisi Tiirkiye genelinin %o40’lar1 (Binde 40) diizeyindedir.

Yozgat ilinde sivil katilimin diizeyini derinlemesine tahlil etmek i¢in faal
dernekleri, faaliyet alanlar1 agisindan da ele almak gerekir. Yozgat ili genelinde
faaliyet gosteren dernekler faaliyet alanlar itibariyle incelendiginde ilk elden
dikkat ¢eken bu derneklerin ¢ogunlugunu ibadethane yaptirmayi ve yagatmayi

197 Bakiniz Tablo 51

198 T.C. igisleri Bakanligy, Sivil Toplumla iligkiler Miidiirligii, Derneklere iliskin Istatistik verile-
rinden hareketle hazirlanmistir. Bakiniz https://www.siviltoplum.gov.tr/yillara-gore-faal-
dernek-sayilari#, Erisim Tarihi:28.09.2020
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amaglayan dernekler olduklar1 gériilmektedir. Yine sportif amach, insanlara
yardim amagl, egitim hizmetleri amagh dernekler de faaliyetlerini stirdiirmek-
tedirler.

3.1.3.9. Altyap1 Hizmetlerine Erisim Boyutunun Degerlendirilmesi

TUIK 2015 yili arastirmasinda ‘Altyapi Hizmetlerine Erisim’ boyutu In-
ternet Aboneligi, Kanalizasyon Ve $ebeke Suyuna Erisim, Havalimanina Erisim,
Belediyenin Toplu Tagsima Hizmetlerinden Memnuniyet gostergeleri tizerinden
ele alinmistir.

Bu gostergeler lizerinden yapilan hesaplamalarda Yozgat ili, Tiirkiye ge-
neli siralamada 62. sirada yer almigtir. Ozellikle Internet Aboneligi, Havalima-
nina Erisim, Belediyenin Toplu Tasima Hizmetlerinden Memnuniyet gosterge-
leri i¢ agic1 degildir. Kanalizasyon Ve Sebeke Suyuna Erisim gostergesinde ise
durum goérece daha iyidir.199

2015 yilindan sonra bu gostergeler itibariyle yapilan yatirimlar Yozgat
ilinde hissedilir derecede iyilesmelere sebep olmustur. Oncelikle internet
Aboneligi konusunda tiim Tiirkiye’de yasanan hizli gelisme Yozgat ilinde de
goriilmiistiir. Tablo 75 verileri bu durumu agik¢a gostermektedir.

Tablo 75. Orta Anadolu Bélgesinde Evde internet Erigim Imkani (2016-19)200

Tiirkiye Orta Anadol
Yillar/% internet internet | Bilinmiyor | internet internet Bilinmiyor
Erigimi Var Erigimi Erigimi Erisimi Yok
Yok Var
2016 76,3 23,4 0,3 72,1 27,5 0,4
2017 80,7 19,3 = 77,0 23,0 -
2018 83,8 16,2 - 82,8 17,2 -
2019 88,3 11,7 - 88,7 11,3 -

Bolge diizeyi esas alinarak yapilan bu arastirmada Orta Anadolu Bélge-
si'nde internet erisim imkanlar1 Tiirkiye geneliyle paralellik arz eden bir bi-
¢imde hizla artmis Tiirkiye genelinde %88,7 oranina, Orta Anadolu Bdlgesi
genelinde ise %88,3 oranina yiikselmistir. Yozgat 6zelinde ise rakamlarin bu
oranlara yakin bir sekilde gerc¢eklestigi tahmin edilebilir.

199 Bakiniz Tablo 52
200 TUIK'in Hanehalk: Bilisim Teknolojileri Kullanim Arastirmalar1 (2016-2019) verilerinden
hareketle hazirlanmistir. Bu arastirma bolge diizeyinde yapilan bir arastirmadir.
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Arastirmanin yapildigl tarihte Yozgat ilinde bir havalimani yoktu. Bu ko-
nuda yapilan girisimler sonucunda Yozgat iline havalimani yapilmas: karari
alindi. 2018 yilinda temeli atilan Yozgat havalimaninda ingaat faaliyetleri,
2023 yilinda hizmete alinma hedefiyle yiiriitiilmektedir. Yine ulasim anlamin-
da Ankara- Sivas hizli tren hattinin yakin zamanda bitirilip hizmete alinacak
olmas1 Yozgat ilinin ekonomik kalkinmasina olumlu katkilar yapacaktir. Sehir
ici ulasim anlaminda ise Belediyenin Toplu Tasima Hizmetlerinden Memnuni-
yet gostergesinin 2015 yil1 arastirmasina gore %10,7 gibi diislik oranda olmasi
bu konuda atilmasi gereken adimlar oldugunu acik¢a ortaya koymaktadir. Bu
konuyla ilgili olarak 2015 yilindan sonra gozle goriiliir iyilesmelerin oldugunu
soylemek maalesef miimkiin degildir. Sehir i¢i ulasimi1 konusunda mahalli ida-
recilerin emsal sehirlerde uygulanan ¢6ziim yollarini ayrintili bir sekilde ince-
leyip Yozgat iline en uygun sekilde uyarlanabilecek birini tercih etmeleri ¢o-
zlime katki saglayabilir.

Kanalizasyon Ve $ebeke Suyuna Erisim gostergesi ile atik su aritilmasi
konusunda da 2015 yilindan sonra yapilan yatirimlar olumlu yonde gelisme-
lerdir. Tablo 76 bu gelismeleri gostermektedir.

Tablo 76. Kanalizasyon Sebekesi ve Aritma Tesisi ile Hizmet Veren

Belediye Sayilari, Niiffusu/Atik Su Aritma Tesisleri (2016, 2018)201

Toplam | Topl Kanalizasyon | Kanalizasyon Atk Su ile Hizmet
Belediye | Belediye Sebekesi ile | Hizmeti Verilen | Verilen Niifusun
Yillar Sayis1 Niifusu Hizmet Ve- | Niifusun Bele- | Belediye Niifusuna
ren Belediye. | diye Niifusuna | Oram
Sayis1 Orami (%) (%)
2016 36 312888 36 95,2 45,9
2018 36 313816 36 94,2 39,6
Atik Su Aritma Tesisleri (Bin m?)
Biyolojik Aritma Tesisi Dogal Aritma Tesisi
Yillar | Belediye | Kapasitesi Aritilan Su Belediye Kapasitesi | Aritilan
Sayis1 Miktar: Sayis1 Su
Miktar1
2016 4 10070 5459 21 1658 1229
2018 4 10070 5459 21 2166 1354

201 TUIK istatistiklerinden hareketle hazirlanmistir.
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2015 yilinda %70,2 oraninda olan Kanalizasyon Ve $ebeke Suyuna Eri-
sim Oram1 2016 ve 2018 yillarinda %95’ler diizeyine yiikseltilmistir. Yozgat
ilinde mevcut 36 belediyenin bu alanda gayret gosterdikleri ve basarili olduk-
lar1 anlagilmaktadir. Bununla birlikte atik su aritma tesisleri anlaminda atila-
cak adimlar oldugu goéziikmektedir. Biyolojik ve dogal aritma yéntemlerinin
kullanildig1 Yozgat ilinde 36 belediyenin ancak 25’1 bu hizmeti verebilmekte ve
belediye niifusunun 2016 yilinda %45,9'u, 2018 yilinda ise %39,6’s1 ancak bu
hizmetten istifade edebildigi anlagilmaktadir.

3.1.3.10. Sosyal Yasam Boyutunun Degerlendirilmesi

TUIK’in 2015 arastirmasinda kullanilan boyutlar bakimindan Tiirkiye
geneli siralamasinda 76. sira ile en olumsuz boyut ‘Sosyal Yasam’ boyutudur.
‘Sosyal Yasam’ boyutu Sinema ve Tiyatro Seyircisi Sayisi, Kisi Bagina Diisen
Ahgs-Veris Merkezi Alani (Bin kisi/m?), Sosyal liskilerinden Memnuniyet ve
Sosyal Hayatindan Memnuniyet gostergeleri agisindan ele alinmistir. Sosyal
lliskilerinden Memnuniyet géstergesi verileri acisindan Yozgat ili (%87,0),
sosyal yasam boyutu itibariyle Tiirkiye geneli sirlamasinda 1. olan Istanbul
ilinden (%82,2) daha ileridedir.202 Arastirmanin yapildig: tarihte Yozgat ilinde
bir alis-veris merkezi bulunmadigindan sonug sifir diizeyinde degerlendiril-
mistir. Bu tarihten sonra Yozgat ili merkezinde bir alis- veris merkezi insa
edilmis ve hizmete sunulmustur.

Sosyal Hayatindan Memnuniyet Orani itibariyle Yozgat ili (%46,4) yine
1. sirada olan istanbul iline (%51,4) yakin bir seviyededir. Sosyal yasam gos-
tergeleri agisindan bariz olumsuzlugun yasandig1 gosterge, Sinema ve Tiyatro
Seyircisi Sayisi gostergesi bakimindandir. Bu agidan Yozgat ili 6nemli sayilacak
bir yetersizlik icerisindedir. Bu konuda 2015 yilindan sonra yapilan ¢alisma-
larla sinema, koltuk ve film sayisindaki artiglar birlikte seyirci sayisinda da
artislar saglamistir.203 Hakeza tiyatro seyircisi ve miize ziyaretcisi bakimindan
da olumlu gelismeler izlenmigtir.204

Yalniz ayni seyi kiitiiphane ve kullanici sayis1 bakimindan (her ne kadar
kitap sayisinda kismi bir artis saglansa bile) séyleyebilmek miimkiin degil-
dir.205 Bu konularda Yozgat ili ve ilgelerinde énemli adimlar atilmasi gerek-
mektedir.

202 Bakiniz Tablo 53
203 Bakimz Tablo 54
204 Bakiniz Tablo 55
205 Bakiniz Tablo 56
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3.1.3.11. Yasam Memnuniyeti Boyutunun Degerlendirilmesi

Yozgat ilinde ‘Yasam Memnuniyeti’ boyutu Mutluluk Diizeyi gostergesi
tizerinden arastirilmis ve 2015 yili itibariyle Yozgat ili (%60,7) Tiirkiye sira-
lamasinda 40. sirada yer almistir. 40. sira da yer almak biiyiik bir olumsuzluk
olarak goriilmemelidir. Zira Tiirkiye'nin ii¢ biiyiik ili olan Istanbul, Ankara ve
[zmir illeri sirasiyla 50., 64., 51. siralarda yer almislardir. Daha ézelde TR72
bolgesinde birlikte yer alinan Sivas ve Kayseri illerine gore de Yozgat ili daha
iyi durumdadir. Bu arastirmanin sonuglarina gore Sivas ili 45. sirada, Kayseri
ili 53. sirada yer almustir. ilk ii¢ siray1 ise sirasiyla Sinop, Afyonkarahisar ve
Bayburt illeri almigtir.206

206 Bakimiz TUIK, illerde Yasam Endeksi 2015
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Bu caligmayla Yozgat ili ekonomisi ‘Sehir Ekonomisi” ilim dal kapsami
cercevesinde 2009-2019 dénem araligl esas alinarak ayrintili bir sekilde analiz
edilmistir. Bu yolla hem Tiirk ekonomi yazininda heniiz yeni yeni yol alan bir
calisma disiplininin giindeme getirilmesi hem de bu disiplinin Yozgat ili 6ze-
linde uygulamasi gerceklestirilmistir. Calisma boyunca ‘Sehir Ekonomisi’ disip-
lini ekonomik biiytime ve ekonomik kalkinma olgulari lizerinden ele alinmigtir.
Bu olgulardan ekonomik biiyiime, niifusun ekonomik biiyiime iizerindeki etki-
lerinin yani sira GSYH, kisi basina GSYH, tarim, sanayi, hizmetler gibi temel
sektorlerdeki gelismeler, dis ticaret ve istihdam boyutlar iizerinden incelen-
mistir. Ekonomik kalkinma olgusu ise 11 boyut ve 41 gosterge lizerinden ele
alinmistir. Calisma boyunca nesnelligin korunmasi bakimindan ulasilabildigi
oranda istatistiki bilgilerden yararlanilmis ve bu bilgiler tablolara doniistiiri-
lerek anlama/anlasilma kolaylig1 hedeflenmistir.

Calismanin sonuglari ¢ergevesinde 6ncelikle vurgulanmasi gereken hu-
sus kiiresellesen diinyada, sehirlerin ekonomisinin bir biitiin olarak ele alin-
mas1 zorunlulugudur. Zira iletisim ve ulasim teknolojilerindeki hizli gelismeler
ulusal duzeydeki ekonomik rekabeti sehir dlgegine indirgemistir. Bu siireci
oku/ya/mayan ve gerekli 6nlemleri al/a/mayan sehirlerin bu rekabetin mag-
durlari olacaklari agiktir. Bu nedenle sehir yonetimlerince dncelikle bu siirecin
ne olduguy, nasil ¢alistig1 ve seyrinin nereye gittigine dair ilmi ¢abalar yogunlas-
tirllmali ve her sehre 6zgii ¢alismalar yiiritiilmelidir.

Sehrin ekonomisinin bir biitiin olarak ele alinmasinin zorunlulugu bir ta-
rafa sehir ekonomisinin gelecegine matuf kisa, orta ve uzun vadeli planlamala-
ra ihtiyag¢ vardir. Yozgat ili 6zelinde Yozgat Sehir Ekonomisi'nin 2030, 2040 ve
2050 yillarinda ‘Sehir Ekonomisi’ disiplininin konular1 agisindan hedefleri be-
lirlenmeli, hedefe gotiirecek en uygun araglarin ne oldugu saptanmali ve seh-
rin tim paydaslariyla birlikte ortak hedeflere dogru topyek{n gayret ortaya
konmalidir. Bu anlamda dijitallesmenin getirdigi avantajlar kapsaminda ‘Akilli
Sehir/Smart City’207 olgusu ele alinmal1 ve bu siire¢ tiim boyutlariyla birlikte
sehrin hayatina uyarlanmaldir.

207 Akilli Sehir/Smart City kavramini doguran ana unsur kiiresel ekonomik ortamda sehirlerin
birbirleriyle olan rekabette ve sehir sakinlerinin refahlarim siirdirtlebilir kilmada yeni
teknoloji ve yenilik¢i yaklasimlardan faydalanma arayisidir. Amaglanan ise
e Sehrin mevcut ve gelecek beklenti ve problemlerini sehrin tim mekanlarinda ve sistem-
lerinde tetikleyici gii¢ haline getirmek,
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Ekonomik biiylimenin niifus, GSYH, kisi basina GSYH, ana sektorler, dis
ticaret ve de istihdam verileri iizerinden degerlendirilmesinden varilan sonug-
lar ‘Yozgat Sehir Ekonomisi'nin 2009-2019 donem araliginda olumlu seyir
izlemedigini gostermektedir. Durdurulamayan gog, niifusun yaslanmasi, sek-
torlerde (Ozellikle kamu sektériinde) istihdam yetersizligi, Geng Issizliginin ve
vasifsiz isgiiciiniin fazlaligl, TL cinsinden artan ancak ABD Dolar1 cinsinden
gerileyen GSYH ve kisi basina GSYH rakamlari, dis ticaretin ithalat lehine ge-
lismesi, sehir bazinda carf agigin artmasi, ana sektorler itibariyle genel alginin
tersine tarim sektoriiniin degil de hizmetler sektoriiniin sehrin ekonomisinde-
ki etkinligi gibi sorunlar baslica sorunlar olarak ortaya ¢ikmistir.

Ekonomik kalkinmanin 6l¢iildiigii boyutlar itibariyle Yozgat Sehir Eko-
nomisi farkliliklar géstermistir. Biitiin boyutlarin toplami {izerinden yapilan
hesaplamada Tirkiye geneli iller siralamasinda 58. sirada bulunmak (2015 yili
itibariyle) tabii ki bir basar1 degildir. Her boyut itibariyle ayr1 ayr yapilan 6l-
¢limlerde de Yozgat ilinin gorece iyi oldugu boyutlar olmakla birlikte Tiirkiye
geneli iller siralamasinda ilk on icerisinde yer aldig1 bir boyut yoktur. En iyi
oldugu ‘Glivenlik’ boyutunda dahi Tiirkiye geneli iller siralamasinda 21.sirada
yer alabilmistir. Konut, Saglik, Egitim, Cevre, Altyap1 Hizmetlerine Erisim bo-
yutlar agisindan yapilacak isler olmakla birlikte mevcut durum koéti degildir.
Ancak Gelir ve Servet, Calisma Hayati, Yasam Memnuniyeti ve bilhassa da Sos-
yal Yasam ve Sivil Katilim boyutlar1 agisindan ciddi yetersizlikler s6z konusu-
dur.

o Fiziksel, sosyal ve dijital planlamay: birlikte ele alabilmek,

e Ortaya ¢ikan zorluklari sistematik, cevik ve siirdiiriilebilir bir sekilde 6ngérmek, tanim-
lamak ve kargilamak,

e Sehir icindeki organizasyonel yapilar arasi etkilesimi saglayarak biitiinlesik hizmet su-
numu ve yenilik iretme potansiyelini ortaya ¢ikarmaktir. Bu amaglar etrafinda Akilli Sehir
““Paydaslar arasi igbirligi ile hayata gecirilen, yeni teknolojileri ve yenilik¢i yaklasimlar: kul-
lanan, veri ve uzmanliga dayal olarak gerekgelendirilen ve gelecekteki problem ve ihtiyag-
lar1 6ngorerek hayata deger katan ¢6ziimler lireten daha yasanabilir ve siirdiirilebilir sehir”
olarak tanimlanmaktadir. Bakiniz T.C. Cevre ve Sehircilik Bakanlhgi, 2019, 2020-2023 Ulusal
Akilli Sehirler Stratejisi Ve Eylem Plani, 5.18-20
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